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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0021869717/2024 - SAP.LCT

Jomville, 27 de junho de 2024.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 220/2024

OBJETO: CO~NTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
MANUTENCAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC

IMPUGNANTE: CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Admnistrativa interposta pela empresa CITELUZ SERVICOS
DE ILUMINACAO URBANA S/A, contra os termos do edital de Pregio Eletronico n® 220/2024, do
tipo menor preco global, visando a contratagdo de empresa de engenharia especializada para manutengao do
sistema de iluminagdo ptiblica do Municipio de Jomville/SC.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 26 de abril de 2024, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n° 14.133/21, bem como o
disposto no subitem 11.1 do edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnagao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A, apresentou
Impugnacao ao edital, pelas razoes abaixo brevemente descritas.

Inicialmente, a Impugnante alega que nos valores de referéncia das atividades a serem
executadas, ndo esta incluso o valor de BDI, o que impossibilitaria a apresentagao da proposta pelas licitantes,
pois estariam obrigadas a apresentar as composi¢gdes unitarias € o0 BDI.

Aduz que, participacao de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada em
certiddo emitida pela instdncia judicial competente, certificando que a interessada esta apta econOmica e
financeiramente, seria uma exigéncia ilegal e restritiva.



Por fim, requer o provimento da Impugnacdo com a reabertura do prazo, diante
da retificacdo do edital e, o esclarecimento da quantidade exata de pontos a serem comprovados.

IV - DO MERITO

Inicialmente, mporta considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade admunistrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigcdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericao da habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante
para executar o servico licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento objetivo € isondomico, sem
deixar margens a avaliacdes subjetivas.

Cabe registrar que, conforme manifestacdo da Secretaria requisitante do processo
licitatorio, promoveu-se a Errata ao Edital, divulgada nos meios oficiais no dia 27 de junho de 2024, bem
como disponibilizada na integra nos enderecos
eletronicos: https//www.jomnville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod edital/4632/secretaria/11.

IVI - DA AP’RESENTACAO DE VALORES DE REFERENCIA SEM BDI NA PLANILHA
ORCAMENTARIA

Inicialmente, a Impugnante alega que nos valores de referéncia das atividades a serem
executadas, ndo esta incluso o valor de BDI, o que impossibilitaria a apresentacao da proposta pelas licitantes,
pois estariam obrigadas a apresentar as composi¢cdes unitarias € o BDI.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, registra-se que a
Impugnacao foi encaminhada para a andlise e manifestacao da Secretaria de Infraestrutura Urbana.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana manifestou-se através do Memorando
SEI n® 0021148846/2024 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos:

Da Apresentacdo de Valores de Referéncia Sem BDI na



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod_edital/4632/secretaria/11

Planilha Orcamentéria
(...)

Nesse caso, a impugnante discorre sobre a inexisténcia de BDI
na composicdo dos custos relacionados a orgamento do valor
total previsto para execucdo do futuro contrato advindo do
Edital 220/2024, e sobre seu impacto na execucao contratual.

Conforme Errata do Edital 220/2024, esta Unidade promoveu
alteracdes nas Planilhas Or¢amentarias do presente processo
de contratacdo, de forma que se considera a aplicagdo de BDI
sobre as composicdes unitdrias existentes no processo (Anexo
IV.f - Planilha Or¢amentéria Analitica) bem como dos demais
itens relativos a contratacdo que ndo tenham sido precificados
fica cotacdo direta com fornecedores (onde ndo ¢ aplicavel
BDI, considerando-se ja o preco final de fornecimento ao
Municipio de Jomville).

IV.II - DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIDAO ECONOMICA E FINANCEIRA PARA
RECUPERACAO JUDICIAL

A Impugnante aduz que, a participagdo de empresa em recuperacdo judicial, desde que
amparada em certidao emitida pela instdncia judicial competente, certificando que a interessada esta apta
econdmica ¢ financeiramente, seria uma exigéncia ilegal e restritiva, afrontando os principios da legalidade,
razoabilidade e competitividade, uma vez que o artigo 69 da Lei Federal n° 14.133/2021, ndo prevé tal
documento.

Vejamos o que dispde o instrumento convocatorio, acerca da permissao de participagao
de empresas em recuperacao judicial:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

(..)

3.3.2.1 -E permitida a participagio de empresa em
recuperacdo judicial, desde que amparada em certidio
emitida pela instdncia judicial competente, que certifique
que a interessada estd apta econdmica e financeiramente
a participar de processo licitatorio.

O Impugnante defende que, a nova lei de licitacdes, ndo traz qualquer referéncia ao
documento solicitado, € que considera o rol do artigo 69 taxativo, e nada pode ser exigido se constar tal
previsao:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdomicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentacao da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo



distribuidor da sede do licitante.

A nova lei de licitacdes ndo faz mengao, acerca da excecdo da participacdo de empresas
em recuperacgao judicial, tal entendimento € firmado pela jurisprudéncia, contudo, ndo exime as empresas em
recuperacao judicial de demonstrar possuir recursos financeiros e situagdo econdmica adequados para assumir

os encargos decorrentes da contratagio:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICO POR HORA
TRABALHADA DE MAQUINARIO DE GRANDE
PORTE. ESPECIFICACOES DO OBJETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. NAO COMPROMETIMENTO DA CARATER
COMPETITVO DO CERTAME. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. Quanto aos
requisitos para participacdo na licitacdo, é possivel a
participacdo de empresa em recuperacio judicial, desde
que amparada em certidio emitida pela instancia judicial
competente, que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio. (...) (Representacdo 1900927770.
Acoérdao 660. Plenario. Relator cons. substituto Cleber Muniz
Gavi. Publicacio no dia 10/9/2020. Julgamento em
29/7/2020.)

A participacido de sociedades empresarias em
recuperacio judicial ou extrajudicial em procedimentos
licitatorios deve ser permitida, em observancia ao
principio da preservacio da empresa, desde que haja
comprovacio de que o plano jia tenha sido
aprovado/homologado pelo juizo competente quando da
entrega da documentaciio de habilitacio. SUMULA TCE-
RJ n® 12 (Relatora: Conselheira-Substituta Andrea Siqueira
Martins Plenario: 01/02/2023)

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
SERVICOS DE  LAVANDERIA  HOSPITALAR.

IMPRECISAO DOS QUANTITATIVOS E
DIMENSIONAMENTO DO OBIJETO. CRITERIOS DE
ATUALIZACAO FINANCEIRA PELO
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
PARCELAMENTO DO OBJETO. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
REGULARIDADE TRABALHISTA. QUALIFICACAO
TECNICA. ATESTADO DE DESEMPENHO.
CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
COMPATIVEL COM O OBIJETO. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. (...) 4. Na medida em que
o proprio Estado aprovou o plano de recuperacio judicial
e reconheceu, por conseguinte, a capacidade econdomica
de a sociedade empresarial continuar a pratica de atos
em geral, deve-se permitir a participacio da empresa em
recuperacio judicial nos processos de contratacoes
publicas, desde que a situacdo de fragilidade econdmica


https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/143082
https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/sumulas

nio implique risco inadmissivel para a Administracio,
devidamente justificado nos autos do processo licitatorio.
(...) (Dentincia 1084361. Rel. cons. subst. Licurgo Mourdo.
Segunda Camara. Deliberada na sessao do dia 4/7/2023.
Acoérdao disponibilizado no DOC de 3/8/2023.) (grifado)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. FORNECIMENTO DE PECAS
AUTOMOTIVAS. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PRORROGACAO E REAJUSTE DE ATA DE REGISTRO
DE PRECOS. ERRO FORMAL. RESTRICAO
TERRITORIAL. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACAO.1.E
possivel a participacio de empresas em recuperacio
judicial em licitacoes, desde que demonstrada a
capacidade econdmico-financeira da licitante para
suportar os onus da contratacdo, ressalvada a hipdtese
de o objeto licitado, excepcionalmente, justificar tal
restricio a competitividade. (...) (Dentncia 1114763. Rel
cons. subst. Telmo Passareli. Sessdo do dia 19/09/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 26/09/2023. Colegiado.
PRIMEIRA CAMARA.) (grifado)

Assim, devidamente amparada pelas recentes decisdes, entende-se que a demonstracao das
condicdes econdmica e financeira de empresa em recuperacdao judicial, através de certiddo emitida por
mstancia judicial, ndo restringe a participagdo de licitantes, tampouco causaria prejuizos a competicdo, apenas
visa salvaguardar o iteresse publico, demonstrando a capacidade da licitante em suportar os Onus da
contratagao.

Portanto, ndo subsistem razdes para aduzir ilegalidade ao exigir no edital documento capaz
de certificar que a interessada estd apta econdmica e financeiramente a participar de processo licitatorio.

Diante do exposto, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela
Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 220/2024.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca mterposta pela empresa CITELUZ
SERVICOS DE ILUMINACAO URBANA S/A, mantendo-se inalterado o instrumento convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Eduardo Manske,

; ; _—l] Servidor(a) Publico(a), em 28/06/2024, as 09:29, conforme a Medida Provisoria n°
w0 T L 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto

: Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

1
sel B
assinatura L
eletronica



https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1084361#!
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1114763

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 28/06/2024, as 13:10, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
28/06/2024, as 16:47, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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