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CONCORRENCIA N° 075/2013 — Execucdo das obras do Parque S&o Francisco
- “Programa Eixo Ecolégico Leste e Estruturagdo da Rede de Parques
Ambientais — Linha Verde” (FONPLATA), com 20.097,22m?, localizagéo: frente
para Av. Alvino Hansen - Bairro Ademar Garcia.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
CONSTRUTORA VISEU LTDA, aos 06 dias de setembro de 2013, face ao

julgamento dos documentos de habilitagéo.

Aduz a recorrente, que a Comissdo, ao ater-se ao Suposto
descumprimento literal do referido item do edital, motivo de sua inabilitacéo,
demonstra e atua de forma demasiadamente minuciosa, prendendo-se a um
excesso de rigor que ndo pode ser considerado como fundamento para excluir a
empresa do certame.

Assim, requer a recorrente, que seja retificada a decisdo da Comisséo
de Licitacdo a qual a inabilitou do certame, considerando-a habilitada a participar
do processo licitatorio, vez que a adimpliu os requisitos exigidos e em

conformidade com disposto no presente edital e Lei n°® 8.666/93.

| — DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de julho de 2013 foi deflagrado processo licitatério a fim de
contratar empresa para Execucdo das obras do Parque S&o Francisco -
“Programa Eixo Ecoldgico Leste e Estruturagcio da Rede de Parques
Ambientais — Linha Verde” (FONPLATA), com 20.097,22m?2, localizacao: frente
para Av. Alvino Hansen - Bairro Ademar Garcia, o recebimento dos invélucros,
bem como a abertura dos documentos de habilitagdo ocorreu em sesséo publica no
dia 29 de agosto de 2013, e o julgamento dos documentos de habilitagdo em 02 de
setembro de 2013, sendo entdo publicado no Diario Oficial do Estado de Santa
Cataria e no Diario Oficial da Unido em 02 de setembro de 2013, bem como
disponibilizado na integra no site da Prefeitura Municipal de Joinville, que decidiu
INABILITAR a empresa: Construtora Viseu Ltda; e HABILITAR as empresas:
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Belga Empreiteira Ltda; CCT Construtora de Obras Ltda e Planecon Planejamento

e Construcdes Ltda.

Il — DO MERITO

A licitagdo tem por finalidade garantir a observancia do principio da
isonomia e de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
conforme estabelece o artigo 3° da Lei 8.666/93.

Dessa forma, a Administracdo além de buscar a proposta mais
vantajosa, deve também propiciar a todos os interessados iguais oportunidades.

A Concorréncia n° 075/2013, arrolou dentre as exigéncias para

habilitacdo os seguintes documentos:

8 — DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO - Invélucro n° 01

(..)

8.4 — Os documentos a serem apresentados sao:

m) Balanc¢o patrimonial e demonstrages contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei (Contendo as assinaturas do
representante legal da empresa e do contador responsavel, com 0s respectivos
termos de abertura e encerramento do livro diario, registrado na Junta Comercial
ou Cartério de Registro), que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios.

(...)

m.3) As empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico Escrituragdo Digital)
deverdo apresentar copia do termo de autenticagao e balango, bem como termo
de abertura e encerramento, visados em todas as paginas pelo representante legal
da empresa. (grifo nosso)

Tal exigéncia decorre dos art. 27 e 31 ambos da Lei 8.666/93, transcritos

a sequir:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacao relativa a:

(...)

Il - qualificagc&do econdmico-financeira;

(...)

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;
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Portanto, para habilitarem-se ao certame, os interessados deveriam,
dentre outros requisitos, atender, em sua totalidade as exigéncias do item 8.4 “m”.

A empresa ora recorrente, a fim de atender as exigéncias do item 8.4
“‘m”, apresentou os seguintes documentos: Requerimento de autenticacédo de Livro
Digital (fls. 625); Recebimento de Entrega de Livro Digital (fls. 624); Termo de
Abertura e Encerramento (fls. 622); Balango Patrimonial (fls.621/616).

Destaca-se que a empresa oOra recorrente, apresentou somente

Requerimento de autenticacdo de Livro Digital. No caso concreto, € indiscutivel que

a empresa, ndo cumpriu com uma das exigéncias do edital, quando deixou de
cumprir com aquilo que estava disciplinado na alinea “m.3” do item 8.4 do edital, ou
seja, ndo apresentou o Termo de Autenticacéo do Sped.
Desta feita, cumpre destacar a importancia da vinculacao ao instrumento
convocatoério, assim, vejamos o que dispde o art. 41 da Lei 8.666/93:
“Art. 41. A Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles enfatiza:
Estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitagao
durante todo o procedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o
6rgao ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital o modo e forma de participagédo dos licitantes, bem como as condi¢bes
para a elaboracao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse

documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. (Licitacdo e Contrato
Administrativo. 152 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.51).

Evidentemente, a observancia das regras editalicias € uma decorréncia
direta da imposicdo do principio da competitividade, justamente porque, se for
admitida a possibilidade de flexibilizacdo dessas regras, viola-se a igualdade de
condi¢cbes que representa 0 elemento essencial estruturante da propria nocao de
licitag&o publica.

Permitir a flexibilizacdo das editalicias é colocar em vantagem excessiva
0 recorrente, em detrimento de todos os demais, que cumpriram em totalidade

todos os requisitos necessarios a habilitacao.
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Notadamente, entendemos sim, que o rigor excessivo deve ser afastado
do julgamento, quando se tratar de clausula restritiva do carater competitivo, ou
ainda, quando a exigéncia caracterizar-se como excesso de formalismo, hipoteses
gue ndo se enquadram no caso concreto, tendo em vista, que de forma alguma, as
exigéncias editalicias caracterizaram excesso de formalismo.

Alega a recorrente que adimpliu com todos os requisitos constantes no
Edital e que demonstrou por outros meios legais estar totalmente regular perante
as Fazendas Publicas.

Pois bem, a inabilitacdo da empresa se deu pelo descumprimento de
uma exigéncia editalicia.

Sendo assim, ndo h& o que se discutir, nem mesmo alegar excesso de
formalismo, como fez a recorrente, pois conforme estabelecido no item 10.2.3 do
edital, serdo inabilitados o0s proponentes que apresentarem documentacéo

incompleta:

10.2.3 - Serao inabilitados os proponentes que ndo atenderem as condi¢des
previstas no item 8 e subitens deste Edital, e aqueles que apresentarem
documentagdo incompleta ou com borrbes, rasuras, entrelinhas ou
cancelamentos, emendas, ressalvas ou omissfes, que a critério da Comissao,
comprometam seu conteudo.

Dessa forma, a auséncia do Termo de Autenticagdo junto ao Balango
Patrimonial, conforme exposto acima, trata-se de um descumprimento a uma
exigéncia do edital, ferindo assim os principios da licitacdo que trata da isonomia e
da vinculac&o ao instrumento convocatorio.

Importante elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir uma
contratacdo mais vantajosa, a fim de que seja preservado o0 interesse da
coletividade, tendo em vista que tal interesse sempre ira se sobrepuser ao

interesse de particulares.
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Il — DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos os motivos expostos acima, resta NEGAR

PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa Construtora Viseu Ltda.

Diante disso, informa-se que a sessao publica para abertura das
propostas comerciais ocorrera no dia 2/10/2013, as 9h, na Sala de Licitagfes,
prédio sede da Prefeitura Municipal de Joinville.

Silvia Mello Alves Makelly Diani Ussinger
Edineide Mello de Avila Monica Soraia Thomassen Eyng
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR
PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa Construtora Viseu Ltda, com

base em todos 0os motivos expostos acima.

Joinville, 23 de setembro de 2013.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracéao

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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