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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0013288724/2022 - SAP.UPR

Joinville, 20 de junho de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 232/2022
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE VERIFICACAO DE
AREA.
RECORRENTE: TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Tridngulo Administracio e Servicos
Ltda, através do Portal de Compras do Governo Federal, contra a decisdo que declarou a empresa Khronos
Seguranc¢a Privada Ltda vencedora do presente certame, conforme julgamento realizado em 06 de junho de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso

administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet,
documento SEI n° 0013157052 .

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Tridngulo Administragao e Servicos Ltda ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 07/06/2022, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar
recurso na sessdo ocorrida em 06/06/2022 (documento SEI n° 0013157052), juntando suas razdes recursais dentro dos
03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacao especifica (documento SEI n° 0013207419) .

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 10 de maio de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n°® 232/2022, junto ao Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet -www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo
Eletronico, destinado a contratagdo de empresa para prestacao de servigo de verificagdo de area conforme documentos
SEIn°® 0012817725, 0012831390 ¢ 0012831395 o qual é composto por um Unico item.

Em 23 de maio de 2022, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de precos e a fase de
lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

Na mesma data, a empresa Khronos Seguranca Privada Ltda, arrematante do item, foi convocada
para apresentagao da proposta de pregos atualizada, conforme estabelece o item 8 do edital.

Em 24 de maio de 2022, apds concluida a andlise da proposta atualizada, a empresa foi
desclassificada nos termos do subitem 10.6, alinea "a" do presente edital, como também, inabilitada nos termos do



subitem 10.6, alineas "h", "h.2", "h.5" e "i" do presente edital.

Em seguida, foi analisada a proposta de pregos e documentos de habilitagdo da empresa segunda
colocada e ora Recorrente, Tridngulo Administraciao e Servicos Ltda. Assim, em analise a proposta inicial inserida
no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet, constatou-se que a "descricdo do objeto", bem como a
"quantidade do item" estava divergente da determinada no Anexo I do edital. Embora passivel de diligéncia apds
convocacao da proposta atualizada, cumpre esclarecer que tal ato prejudicaria o andamento do processo, visto que nao
alteraria o resultado final do julgamento da arrematante, em razdo do ndo atendimento as exigéncias de habilitacao
estabelecida no subitem 10.6.2, alineas “h, h.2, h.5 e 1”, do Edital.

Deste modo, considerando que todas as proponentes foram desclassificadas e inabilitadas do
certame. Considerando o disposto no §3°, do art. 48, da Lei 8.666/93. O Pregoeiro concedeu as empresas
participantes: Khronos Segurancga Privada Ltda e Tridngulo Administracdo e Servigos Ltda, o prazo de 8 (oito) dias
uteis, para apresentagdo da proposta e dos documentos de habilitagdo devidamente regularizados, conforme
julgamento realizado. Informou-se ainda, que a andlise dos documentos se daria pela ordem de classificacdo do
processo licitatorio.

Desta forma, em 06 de junho de 2022, apods encerrado o prazo concedido, considerando a ordem de
classificagdo do processo, apos a analise da proposta de precos e dos documentos de habilitagdo da empresa Khronos
Seguranca Privada Ltda, primeira classificada no presente certame, a empresa foi declarada vencedora.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a empresa Triangulo Administracao e Servigos
Ltda manifestou intencdo de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, conforme
documento SEI n° 0013157052.

Deste modo, a Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso no Portal de Compras
do Governo Federal — Comprasnet, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacao especifica, documento SEI
n° 0013207419,

Apds transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo
que, a empresa Khronos Seguranca Privada Ltda apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, documento SEI
n° 0013229961 .

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente se insurge contra a decisdo que declarou a empresa Khronos Seguranga Privada Ltda
vencedora do certame, conforme motivos expostos abaixo.

Inicialmente, a Recorrente alega que a Recorrida possui regime de tributagao pelo lucro real e que
o servico licitado ndo ¢ de vigilancia, alegando que por isso deve haver a indicacdo na proposta apresentada, da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, respectivamente, de 1,65% e de 7,6%.

De outro lado, defende que a Recorrente ndo possui objeto compativel ou CANE relativo com a
execugdo de monitoramento de area e de bens, afrontando o disposto no subitem 5.2 do edital. Nesse sentido, aduz que
a Comissdo de Licitacdo destacou que o "contrato em questdo ndo evolve mdo de obra, razdao pela qual a simples
retorica sustentada na terceirizacdo de servi¢os ndo se presta para o fim de habilitar a Recorrida a participar do
processo”.

Afirma ainda, que a Recorrida ndo apresentou Atestado de Capacidade Técnica com caracteristicas
compativeis com o objeto licitado. Alegando que, a Recorrida apresentou atestados de servigos de vigilancia, mas que
nao houve a comprovagado do servigo de ronda, que € o servigo licitado.

Por fim, requer o recebimento e provimento do presente Recurso, bem como a desclassificagao e
inabilitagdo da empresa Khronos Seguranca Privada Ltda.

V — DAS CONTRARRAZOES

Em suas contrarrazdes, a Recorrida demonstra que apresentou Atestado de Capacidade Técnica, cujo
objeto executado € a "Prestacdo de servigos de seguranga patrimonial com sistemas de alarmes e cdmeras com
monitoramento, com instalacdo e manuten¢do"”, decorrente do Contrato n® 479/2014, firmado com a Prefeitura
Municipal de Joinville, ou seja compativel com o objeto licitado.



Nesse sentido, expde que o Termo de Referéncia dos servigos descritos no citado atestado, possui
como escopo o trabalho de rondas em todos os locais com os sistemas de seguranca implantados.

Defende que, o edital ndo exige a comprovacao da capacidade técnica de objeto idéntico ao licitado,
sendo, inclusive, o atual entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Aduz ainda, que atendeu todas as exigéncias do edital e apresentou a proposta de menor valor.
Acerca dos demais apontamentos da Recorrente, destaca que o Pregoeiro se manifestou por diversas vezes na sessao
publica.

Ao final requer o indeferimento do Recurso apresentado pela empresa Tridngulo Administragdo e
Servicos Ltda.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam
a Administracao Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

[.]

Art. 41° A _Administracio nio pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepgao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracio frustra a propria razio de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395) (grifado).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e conforme a legislacao
pertinente e os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisao final.

VLI - DA PARTICIPACAO E DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A Recorrente alega, em sintese, que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela Recorrida
ndo possui a descrigdo de servigo compativel com o objeto licitado.

Posto isto, em relacao ao atestado, convém transcrever o disposto no edital:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
()

10.6 - A documentagdo para fins de habilitacao é constituida de:




(..)

j) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, que
comprove a execucdo de servico compativel com objeto licitado,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagao o atestado devera conter descritivo do servigo.

Ressalta-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise, decorre da Lei Federal n® 8.666/93 e visa
avaliar a aptidao técnica dos licitantes para a execugdo dos servigos, conforme prevé o art. 30, da referida Lei:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, ¢ indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (grifado)

Ou seja, a finalidade do atestado ¢ aferir se a licitante dispde da capacidade de executar o servigo de
natureza semelhante ao objeto da licitagdo. Logo, convém transcrever o objeto licitado:

1.1 - Do Objeto do Pregao

1.1.1 - A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de empresa
para prestacido de servico de verificacdo de area, de acordo com
especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas nos Anexos e V e
nas condi¢des previstas neste Edital.

Nesse sentido, ressalta-se que, em resposta ao pedido de esclarecimento, em 12/05/2022, acerca da
capacidade técnica do cargo/funcdo, a Secretaria de Prote¢do Civil e Seguranca Publica se manifestou no seguinte

sentido:

Questionamento 2: "Qual é o cargo/fungdo que esta sendo exigido para
esta licitacdo?"

Resposta: Conforme manifestagdo da Secretaria de Protecdo Civil e
Seguranca Publica - Unidade de Seguranga Publica, secretaria
requisitante ~ do  processo, através do  Memorando  SEI
n® 0012852451/2022 - SEPROT.USP: "A presente licitacdo é para
contratagdo de presta¢do de servigco, devendo observar o item 3.1 do
edital "A CONTRATADA deverd possuir em seu quadro de
funciondrios _quantidade suficiente _de profissionais habilitados e
qualificados para _atender a demanda da CONTRATANTE dentro dos
prazos estabelecidos.” de modo que o cargo/fungdo deverd ser compativel
com_a descrig¢do do servigo. O escopo do servigo é o apoio aos orgaos
competentes de fiscalizacdo do municipio com o intuito de inibir novas
construgoes na drea delimitada no anexo "Sistema Vidrio", objetivando
comunicar 0s O0rgdos competentes para que entdo seja feita a
fiscalizacdo sobre possiveis irregularidades, assim como descrito no
Edital.". (grifado)

Isto posto, conforme consta nos autos do processo licitatorio, bem como no Portal de Compras do
Governo Federal, os atestados apresentados pela Recorrida referem-se a servigo de vigilancia humana e eletronica,
comprovando, inclusive, a quantidade de postos executados. Ou seja, os servicos descritos nos atestados apresentados

sd0 compativeis com o objeto licitado.

Ainda, acerca do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, a Recorrida manifesta-se em suas

contrarrazdes que:



(..)

A Recorrida apresentou, dentre outros comprovantes de desempenho, o
seguinte Atestado de Capacidade Técnica com o respectivo servigo
executado: ¢ Prefeitura Municipal de Joinville/SC Edital: 182/2014
Contrato n% 479/2014 Objeto: Prestagao de servicos de seguranca
patrimonial com sistemas de alarme e cAmeras com monitoramento, com
instalagdo ¢ manutengdo; Valor do Contrato: R$ 22.221.349,93 (vinte e
dois milhdes e duzentos e vinte e um mil e trezentos e quarenta € nove
reais ¢ noventa e trés centavos); Quantidade de Locais: 317 escolas;
Central de Monitoramento: Instalacdo completa da Central de Controle
Operacional (CCO) dentro da Prefeitura. Destaca-se que o referido
objeto contratado também possui como escopo de trabalho RONDAS
periodicas em todos os locais com os sistemas de seguranca
implantados. Basta acessar o “Termo de Referéncia” e pesquisar pelo
servico. Abaixo destacamos o ponto especifico: a)_Os vigilantes
responsaveis pela atividade de fiscalizacdo e controle dos sistemas
implantados,_deverdo permanecer em ponto base e efetuar vistorias
conforme 4rea de atuacdo e/ou atendimento de ocorréncias,
permanentemente. b)_Apresentar semanalmente a CONTRATANTE
relatorio com resultado das vistorias dos sistemas implantados nas
unidades realizadas nos postos de servico;

Questiona-se: A empresa que executou contrato no valor de RS$
22.221.349,93 (vinte ¢ dois milhdes e duzentos ¢ vinte ¢ um mil e
trezentos e quarenta e nove reais e noventa e trés centavos) em 317
(trezentos e dezessete) locais diferentes, que possui o servico de ronda
periddica, ndo possui capacidade para prestar os servicos do objeto ora
licitado? Claro que tem! Ou seja, a Recorrida demonstrou cabalmente que
esta qualificada tecnicamente para a execug¢do do objeto licitado, em
virtude de as informagdes constantes nos documentos admitirem a
atividade pertinente e serem compativeis (semelhantes) com o que se
deseja ser contratado. Repisa-se: O certame nao exigia que as licitantes
comprovassem ter executado objeto idéntico ao licitado.

Nesse ponto, ¢ importante esclarecer que, o(s) atestado(s) apresentado(s) no certame nio tém a
obrigatoriedade de ser(em) idéntico(s) ao objeto que se pretende contratar, conforme leciona Margal Justen Filho:

Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico
ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou
servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servicos similares, ainda que nao idénticos. Em
outras palavras, a_Administracio nio pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execu¢io de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa
logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto (Comentarios a Lei de
LicitagOes e contratos administrativos. 12* ed. Sao Paulo: Dialética, 2008.
p. 416) (grifado).

Seguindo a mesma linha de argumentacao, expde-se fragmento da decisdo exarada pelo Tribunal de

Contas da Unido — TCU:

[...] a melhor exegese da norma ¢ a de que a referida comprovacio de
aptidio deva ser demonstrada exclusivamente mediante a
comprovacio de servicos similares, e nio idénticos aqueles a serem
contratados. Os quesitos a serem exigidos nos atestados devem, ainda,




ficar restritos a0 minimo necessario a assegurar a competéncia técnica da
licitante (Decisdo Monocratica de 18.08.2010 - TC-021.115/2010-9 -
Tribunal de Contas da Unido). (grifado).

Deste modo, com base nos fundamentos expostos, resta claro que, salvo em situagdo excepcional
devidamente prevista no edital, a exigéncia de comprovacdo de execugdo de servico exatamente igual ao objeto
licitado ¢ incongruente, podendo ainda, resultar na exclusdo de potenciais licitantes que possuem condi¢des para o
atendimento a necessidade da Administracdo Publica, contrariando o previsto no inciso XXI, do art. 37, da
Constitui¢ao de 1988.

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade para execucdo de
servigos pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, o que restou comprovado pela
Recorrida.

Ademais, considerando a comprovacao da compatibilidade dos atestados apresentados com o objeto
licitado. Considerando o objeto social da empresa, cuja atividade principal descrita no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica - CNPJ, & "80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguran¢a privada". Considerando ainda, o objeto social
constante na Clausula 1°, paragrafo 3°: "4 empresa tem como objetivo social a presta¢do de servigos de segurancga e
vigildncia privada em institui¢oes financeiras e outros estabelecimentos publicos e privados, bem como a seguranca
pessoal e privada, monitoramento eletronico de segurancga e rastreamento de veiculos e pessoas”. Nao ha que se falar
em nao aceitagcdo da participacao da Recorrida no presente certame.

Por fim, a Recorrente cita em sua pega recursal que a Comissdao de Licitacdo destacou que o
"contrato em questdo ndo evolve mdo de obra, razdo pela qual a simples retorica sustentada na terceirizacdo de
servig¢os ndo se presta para o fim de habilitar a Recorrida a participar do processo". Esclarecemos que, o Pregoeiro
enfatizou nos julgamentos realizados no presente processo que o mesmo ndo se trata de servico terceirizado (IN
05/2017), e ndo que a presente contratagao nao envolve mao de obra como citado equivocadamente pela Recorrente.

Diante do exposto, verifica-se que a Recorrente ndo assiste razdo em suas alegagdes acerca da
participagdo da empresa Khronos Seguranca Privada Ltda no certame, bem como acerca da compatibilidade do
Atestado de Capacidade Técnica apresentado com o objeto licitado.

VLII - DO REGIME CUMULATIVO - DO PIS E COFINS

De outro lado, a Recorrente alega que a empresa Khronos Seguranga Privada Ltda apresentou
o PIS/PASEP e da COFINS com os valores errados na proposta de pregos, solicitando sua desclassificagdo.

Nesse sentido, conforme ja destacado no julgamento da proposta apresentada pela Recorrida,
inclusive, no julgamento da proposta inicial apresentada pela Recorrente, o presente Edital refere-se a prestagao de
servico de verificagdo de area, e ndo a contratagdo de servico terceirizado (IN 05/2017), no qual ¢ necessario a
apresentacao de planilha de custos.

Vejamos a mensagem enviada via chat no dia 06/06/2022:

Para KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA - Contudo, registra-se
que, considerando que a presente licitagdo ndo se trata de servico
terceirizado (IN _05/2017), a planilha de custos e formagdo de pregos
apresentada, ndo foi analisada, sendo que, conforme a proposta de precos
e o edital, o valor ofertado pela empresa refere-se ap valor mensal do
SErvigo.

Assim, conforme registrado na sessdao publica de julgamento, a planilha de custos e formagao de
precos ndo foi analisada, ndo sendo considerada, tendo em vista que, o valor ofertado do servico licitado refere-se ao
valor mensal a ser pago a Contratada, devendo a mesma atender os servigos descritos no Termo de Referéncia
e cumprir com todas as exigéncias legais para execugdo do objeto desta licitacao.

Ademais, no tocante a alegagao da empresa KHRONOS SEGURANCA PRIVADA LTDA, em suas
contrarrazdes, que a Prefeitura de Joinville cadastrou no Portal de Compras do Governo Federal o servico como
vigilancia organica, sendo: "Item: 1 Descri¢do: Prestacdo de servico de vigilancia e seguran¢a — orgdnica — 12 horas
diurnas — 2“ a domingo", alegando que, deste modo, possui objeto compativel. Esclarecemos que, conforme disposto



no item 1.1 do edital: "Em caso de discordincia existente entre as quantidades e especificacdes do objeto descritas
no enderego eletronico www.gov.br/compras/pt-br, com as quantidades e especificacoes constantes deste Edital,
prevalecerdo as constantes do Edital". Ou seja, a descrigdo do objeto licitado € a constante no edital e seus anexos,
sendo que, a descri¢do indicada no Portal de Compras do Governo Federal ¢ a disponivel no momento do cadastro do
processo licitatorio.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa TRIANGULO
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, referente ao Pregao Eletronico n° 232/2022, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa KHRONOS SEGURANCA
PRIVADA LTDA vencedora do presente processo licitatorio.

Clarkson Wolf
Pregoeiro
Portaria n° 322/2021

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa TRIANGULO ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, com base em todos os motivos
acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

: Documento assinado eletronicamente por Clarkson Wolf, Servidor(a) Publico(a), em 24/06/2022,
% Llil’ as 11:58, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de
,_.5,?’5#._,. 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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rl . ' Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
ﬁﬁ !!'J Llil’ m llil’ 24/06/2022, as 15:59, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
eletrénica - ?;._,._ n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 24/06/2022, as
«m llil’ 16:10, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de
. ol 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo
verificador 0013288724 ¢ o codigo CRC 16592D92.



Avenida Hermann August Lepper, 10 - Bairro Saguacu - CEP 89221-005 - Joinville - SC - www.joinville.sc.gov.br

22.0.062228-1
0013288724v71



