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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0019049930/2023 - SAP.LCT

Jomville, 09 de novembro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 458/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATAQAO DE
SERVICOS DE AMPLIACAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE

IMPUGNANTE: QUANTUM ENGENHARIA LTDA

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa mterposta pela empresa QUANTUM
ENGENHARIA LTDA, contra os termos do edital de Pregao Eletronico n° 458/2023, do tipo menor
prego global, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de servigos de ampliacao do
parque de iluminacao publica do Municipio de Jomville.

II- DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida
na data de 08 de novembro de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133/21, bem como
o disposto no subitem 11.1 do edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa QUANTUM ENGENHARIA LTDA apresentou Impugnagdo ao edital, pelas
razdes abaixo brevemente descritas:

Inicialmente, a Impugnante defende que o processo licitatorio deve obrigatoriamente conter
a definicdo completa de todos os itens que compdem o objeto licitado, a fim de viabilizar o correto registro de
precos e a formulagdo das propostas por parte das licitantes interessadas.

Sustenta sobre a auséncia da listagem de materiais na Planilha Or¢amentdria Sintética, bem
como do BDI aplicavel aos itens 1.11, 2.49 e 3.1.400 da Planilha Orcamentéria Sintética.



Aduz que, dentre os requisitos minimos das luminarias LED vidrias e decorativas, ndo ¢
indicado no Memorial Descritivo a poténcia maxima admitida ou fluxo luminoso minimo, o que fere a isonomia
entre os participantes.

Prossegue alegando que a solicitacdo de cotagdes para o fornecimento de materiais apds a
assinatura do contrato, invalida totalmente as propostas licitadas, uma vez que os valores dos materiais
apresentados na fase licitatdria seriam desconsiderados.

Por fim, requer o provimento da Impugnacao com a reformulagdo do edital no que tange as
especificacoes técnicas exigidas, os quantitativos previstos € 0s respectivos precos unitarios referenciais.

IV — DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatorios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislacdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao mstrumento convocatdrio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, ¢ impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescricdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Leide Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprird ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a
afericao da habilitacdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a aptidao do licitante
para executar o servico licitado. Somente desta forma serd garantido um julgamento objetivo e isondmico, sem
deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Posto isto, passamos a nos manifestar quanto aos apontamentos da Impugnante.

IVI - DA AEISENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS E AUSENCIA DE
COMPOSICAO DE BDI DOS MATERIAIS

Inicialmente, a Impugnante alega auséncia da listagem de materiais na Planilha Or¢camentaria
Sintética, bem como do BDI aplicavel aos itens 1.11, 2.49 e 3.1.400 da Planilha Or¢amentaria Sintética.

Assim, considerando que o referido tdpico trata-se de questdo técnica, registra-se que o
apontamento foi encaminhada para a analise e manifestacio da Secretaria de Infraestrutura Urbana,
unidade requisitante do presente processo licitatorio, bem como responsavel pela elaboragdo das pecas
técnicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana manifestou-se através do Memorando
SEI n° 0019047214/2023 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos:

"Nesse caso, a impugnante discorre sobre a auséncia da
listagem de materiais na Planilha Or¢amentaria Sintética,
bem como do BDI aplicavel aos itens 1.11, 2.49 e 3.1.400
da Planilha Or¢amentaria Sintética.

Entretanto, conforme informado na Resposta ao
Esclarecimento 0019031094 e no item 2.8 do Anexo V do
Edital, os itens 1.11, 2.49 e 3.1.400 tratam de reserva
or¢camentdria para a aquisi¢do de materiais, ndo estando,
dessa forma, os materiais registrados na futura Ata de
Registro de Pregos a ser obtida com o Edital 458/2023,
mas sim os servicos de execu¢cdo da ampliacdo - estes
descriminados de forma unitaria e com BDI aplicado.
Sendo assim, ao contrario do que alega a impugnante, ndo
existem materiais "em licitacdo", de forma que ndo ha
razio para o langamento de BDI sobre reserva
orcamentaria. Contundo, o item 2.8 do Anexo V traz,
ainda, as caracteristicas minimas e especificagcoes dos
materiais que possam a vir a ser contratados em caso de
execu¢cdo do servigcos. Como o Edital 458/2023 visa
registrar os prec¢os unitdrios dos servigos de ampliagdo
discriminados na Planilha Orcamentdria Sintética, e
apresenta a reserva orcamentdria e as especificacoes
minimas aceitdveis para a eventual aquisicdo de
materiais em conjunto com 0s servi¢os, e ficarda sob
responsabilidade da Administra¢do Publica fornecer os
respectivos projetos executivos bem como as respectivas
listas de materiais em uma eventual execucdo, ndo ha a
razdo para a discrimina¢do dos materiais ou mesmo
individualizagdo do BDI a ser aplicado.”

Cumpre esclarecer ainda que, os itens de "fornecimento de pegas" 1.11, 2.49 ¢ 3.1.400 da
Planilha Orcamentdria Sintética, rdo compor a proposta de pregos da mteressada no certame, entretanto,
estes itens nao fazem parte da disputa de pregos, pois tratam de valores fixos, de reservas or¢amentarias, para
utilizagdo para custear as despesas dos materiais a serem empregados nos servicos. Conforme esclarecido
pela Secretaria de Infraestrutura Urbana, os valores a serem registrados sdo dos servigos conforme planilha
sintética, € ndo do material.

IV.II - DA AUSENCIA DE DESCRICAO MINIMA DAS LUMINARIAS LED

A Impugnante questiona ainda, a auséncia de descritivo minimo das luminarias LED, ja que
ndo ¢ indicada a poténcia maxima admitida ou fluxo luminoso minimo, o que fere a isonomia entre os
participantes.

Assim, considerando que o referido tdpico trata-se de questdo técnica, registra-se que o
apontamento foi encaminhada para a andlise e manifestacio da Secretaria de Infraestrutura Urbana,
unidade requisitante do presente processo licitatorio, bem como responsavel pela elaboragdo das pecas
técnicas.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana manifestou-se através do Memorando
SEI n° 0019047214/2023 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos:

"Nesse caso, a impugnante discorre sobre a auséncia de
descricdo minima das luminarias de LED, quando a



poténcia e ao fluxo luminoso.

Novamente, a impugnam‘e comete erro ao associar a
reserva or¢amentaria prevista no Edital com o registro de
pregos dos eventuais materiais que vierem a ser adquiridos
em conjunto com os servi¢os de ampliagdo que porventura
venham a ser contratados através do Edital 458/2023. Os
itens 2.5.2, 2.6.2 e 2.7.2 informam que a Unidade de
lluminag¢do Publica fornecerd todos os projetos executivos
com suas respectivas listas de materiais, de forma que as
informagoes completas dos materiais aplicaveis ao servi¢o
de ampliagio  serdo  disponibilizadas  por  esta
Administragdo Publica e revisadas pela Contratada antes
do inicio das eventuais atividades. Sendo assim, ndo existe
necessidade de cotacdo de materiais nesse momento do
objeto licitado, uma vez que se deseja registrar os precos
unitdrios dos servicos de ampliacdo, com apresentagdo de
reserva or¢camentdria para aquisi¢do de materiais."

IVIII - DA SOLICITACAO DE COTACOES PARA O FORNECIMENTO DE MATERIAIS
APOS A ASSINATURA DO CONTRATO

Por fim, a Impugnante alega que a solicitacdo de cotacdes para o fornecimento de materiais
apos a assinatura do contrato, invalida totalmente as propostas licitadas, uma vez que os valores dos materiais
apresentados na fase licitatdria seriam desconsiderados.

Assim, considerando que o referido tdpico trata-se de questdo técnica, registra-se que o
apontamento foi encaminhada para a analise e manifestacio da Secretaria de Infraestrutura Urbana,
unidade requisitante do presente processo licitatorio, bem como responsavel pela elaboragdo das pecas
técnicas.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura Urbana manifestou-se através do Memorando
SEI n° 0019047214/2023 - SEINFRA.UIP, o qual transcrevemos:

"Ja, para o caso dos or¢amentos, eles servem justamente
para garantir que os pregos referentes aos materiais que
eventualmente sejam adquiridos estejam compativeis com
os pregos de mercado a época da execugdo, ndo havendo,
dessa forma, prejuizo financeiro a nenhuma das partes, em
especial por haver reserva or¢amentaria especifica para
tal, de forma que caso a contratante opte pela execugdo
dos servicos registrados na futura Ata de Registro de
Pregos oriunda do Edital 458/2023, a quantidade destes
estardo limitados pelos quantitativos de servigos anotados
na ata e pela disponibilidade or¢camentaria com base na
reserva apontada para a aquisi¢do de todos os materiais
necessarios, ja considerando o valor presente a época da
execugdo. Sendo assim, ao contrario do que informa a
impugnante, ndo existira "licitacdo dentro de outra
licitagdo", uma vez que independente do caso, os servigcos
contratados serdo executados obrigatoriamente pela
CONTRATADA, ndo havendo quaisquer tipo de
concorréncia na execugdo destes, a exceto do fornecimento
de materiais - 0s quais ndo estdo sendo registrados através
desta ata - nos termos do item 2.8 do Anexo V."



Diante do exposto, demonstram-se esclarecidos os apontamentos realizados pela
Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razoes apresentadas pela Impugnante, visto
que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n® 458/2023.

VI - DA DECISAO

Por fim, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por CONHECER da
Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega mterposta pela empresa QUANTUM
ENGENHARIA LTDA, mantendo-se inalterado o mstrumento convocatorio.

: Documento assinado eletronicamente por Aline Mirany Venturi Bussolaro,
y ;‘ﬂ I.j Servidor(a) Publico(a), em 09/11/2023, as 15:24, conforme a Medida Provisoria n°

s L2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
T Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

1
Sel’ o
assinatura L
eletrbnica

: Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
;‘ﬂ I.j Executivo (a), em 10/11/2023, as 15:10, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,

1 de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.
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: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cretario (a), em
;‘ﬂ l.j 10/11/2023, as 15:15, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
' *] Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

30/01/2014.
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