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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 25340533/2025 - SED.UIN.AEN

1- DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatorio)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

1.1 - Necessidade

A fim de suprir o déficit de vagas na educagdo infantil e ensino fundamental, a Secretaria de Educacdo tem deflagrado diversos
processos para aquisicao de imdveis com a intengao de construir novas unidades escolares e Centros de Educacao Infantil. Esta secretaria também
tem buscado desapropriar iméveis vizinhos as unidades administradas por esta pasta, com a intengédo de ampliar o equipamento publico ja existente.

Para aquisicdo do imdvel seja ela por desapropriagdo ou compra, é indispensavel a avaliagdo do bem imdvel patrimonial, para o
pagamento do valor adequado para a transacao.

Assim a contratacdo de uma empresa especializada para a realizacdo de avaliagdo de imdveis é uma medida imprescindivel para
garantir a efetividade e a transparéncia no processo de aquisigdo de propriedades destinadas a ampliagdo da rede escolar do municipio. A avaliagdo
imobilidria profissional é fundamental para assegurar que os ativos a serem adquiridos estejam adequadamente precificados, evitando assim
possiveis prejuizos financeiros para a administragdo publica. O processo de compra de iméveis sem uma avaliagdo técnica pode levar a aquisi¢goes
com valores inflacionados, comprometendo os recursos publicos e a qualidade do investimento.

A utilizagdo de metodologias reconhecidas e a emissao de laudos técnicos com embasamento legal garantem a seguranca juridica da
operacao.

Além disso, a avaliagdo de imoéveis realizada por profissionais qualificados proporciona um embasamento sélido para a tomada de
decisodes.

Além disso, a contratacdo de uma empresa especializada contribui para o cumprimento dos principios da administracdo publica,
especialmente os da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos na Constituicdo Federal. Ao delegar a avaliagao a profissionais
capacitados, o municipio se resguarda contra possiveis questionamentos juridicos e garante maior segurancga juridica as transag6es imobilidrias. Isso
é particularmente relevante em processos que envolvem verbas publicas, onde a prestagdo de contas deve ser clara e irrefutdvel, atendendo as
exigéncias dos 6rgédos de controle interno e externo, como Tribunais de Contas e Ministério Publico.

Deste modo, este processo para contratacdo de empresa especializada em servigo de avaliacdo de imdveis urbanos de interesse do
Municipio, sdo necessarios para o andamento dos diversos processos administrativos e judiciais de alienagdo de imével (venda, permuta, dagdo em
pagamento), aquisicdo (desapropriagdo, compra, indenizagao, permuta, locacdo), concessao/permissao de uso onerosa, valor venal de bem imédvel
patrimonial e demais interesses do Municipio.

Ocorre que a Secretaria de Educacao ndo possui contrato para tal finalidade, sendo que, a contratacao de empresa especializada em
servico de avaliagdo atende ao Decreto n? 31.355/18, que determina que a avaliacdo de imdvel seja realizada por empresa de engenharia
especializada em avaliacao.

Assim, resumidamente, a necessidade a ser atendida é a realizacao de servico de avaliacao de imdveis e terrenos para que
seja deflagrado processos de aquisicao de imoveis para a construcao e/ou ampliacao de unidades escolares e centros de educacao
infantil.

1.2 - Da(s) meta(s)

Destaque-se que a presente aquisigdo vém alinhada com as estratégias 1.5 e 1.6 da Metas 1, do Plano Municipal de Educacgéao, Lei
Municipal n°. 8.043/2015 que estabelece:

[...] 1.5. manter a adesdo, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, ao programa
nacional de construgdo e reestruturacao de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando
a expansao e a melhoria da rede fisica de escolas piiblicas de Educacdo Infantil;

[...]1.6. construir e ampliar escolas piblicas de Educacdo Infantil de acordo com os pardmetros nacionais de
qualidade, incluindo a participa¢do de profissionais da drea pedagdgica na elaboracdo dos projetos arquitetonicos
das Institui¢cées de Educacdo Infantil; [...]

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

A Lei ndao impoe a elaboragcao do PCA, pelo contréario, faculta-o. No mesmo sentido, em que pese sua relevancia, hd apenas
recomendagées quanto a sua elaboragao pela doutrina. Em mesmo sentido ha o Memorando PGM.UAD 0020036205.

Ainda, considerando a Instrucao Normativa n? 03/2024 (0023970042), elenca que a elaboragdo do PCA como uma "alternativa"
(uma vez a redacgao conter "podera"), sendo assim relativizada sua elaboracao a partir do exercicio de 2024:

Art. 99 O Plano de Contratacdes Anual - PCA podera ser exigido a partir do exercicio de 2024, caso em que 0s
Documentos de Formalizacdo de Demanda deverdo ser encaminhados até 01 de abril de 2023. (grifo nosso)

Assim, em que pese ndo haver PCA publicado ou até a demanda nao prevista, ndo se observa ha contrariedade a Lei ou mesmo
empecilhos quanto a continuidade da contratagao.



No mais, informamos que, muito embora nédo exista o Plano de Contratagcdes Anual publicado para o ano de 2025, a contratagdo esta
prevista no plano de acoes desta Secretaria.

Inclusive, a contratacdo encontra amparo na Lei n? 8.993, de 31 de agosto de 2021, que dispde sobre a revisdo do PPA - Plano
Plurianual 2022-2025 do Municipio de Joinville - Processo 21.0.187194-1.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas

justificativas.

Para a adequada satisfacdo da necessidade da Administragao, devem ser atendidos os seguintes requisitos de contratagao:

- Requisitos minimos:

- Laudo de Avaliagcao Completo

Deve conter todas as informagdes necessarias e suficientes para ser autoexplicativo. Os laudos de avaliagdo completos devem conter,
no minimo, os itens de 10.1 "a" até 10.1 "m" da NBR 14653-2:2011 - Iméveis Urbanos.

O Laudo de Avaliagcao Completo sera desenvolvido com as seguintes abordagens:

Objeto da avaliacdo;

Finalidade do laudo;

Contratante;

Proprietdrio;

Identificagdo e caracterizagédo do imével avaliado;
Pressupostos, ressalvas e fatores;
Diagnéstico do mercado;
Balizamento técnico normativo;
Consideragoes normativas;
Metodologia;

Procedimentos avaliatorios;
Resultado da avaliagao do terreno;
Especificagdo da avaliagdo
Concluséao; e

Encerramento.

Além destas, incluir observacées complementares e a relacao de anexos, respeitando a seguinte ordem:

ANEXO - I - Cépia da Matricula do Imével ( Documento dominial do imével objeto)
ANEXO - II - Copia do Levantamento Topografico (quando houver, sendo serd apresentado um croqui);

ANEXO - III - Ficha Cadastral do Imével Avaliando (Fotografias coloridas do imével avaliando, que permitam a identificagdo
do bem, destacando as fachadas e interior do imével e o logradouro com a numeragédo. Vistoria detalhada do bem avaliando);

ANEXO - IV - Pesquisa de Mercado ( Pesquisa de mercado, incluindo foto colorida de cada elemento da amostra. No minimo
30 imoveis em enderecgos, com datas ndo superiores a 6 meses). Caso ndo haja o numero de 30, justificar.

ANEXO - V - Mapa de Localizacao dos Imoéveis Pesquisados ( Croqui de localizagdo do imével avaliando e dos elementos
amostrais);

ANEXO - VI - Tabela da NBR - 14.653 - Graus de Fundamentacao e Precisao (Tabelas da especificagdo da avaliagdo);
ANEXO - VII - Memorial de Calculo do Software Utilizado.

Observagoes Complementares Importantes:

Informagoes relevantes, quando do conhecimento do avaliador, tais como: 6nus, dividas e gravames, invasdes, areas parciais ou
totais nao averbadas, riscos de inundagédo e restrigoes de 6rgaos de protecao ambiental ou de concessiondrias de servigos publicos
(energia elétrica, dgua e esgoto, telecomunicagdes - areas de serviddo), etc. Sempre que for o caso, devera ser enfatizada a
necessidade do exame da matéria pela area juridica. Indicar documentos néo anexados, que também subsidiaram o trabalho;

Documentos que fundamentaram o trabalho e arquivos gerados em meio digital, quando solicitado pelo contratante.

- Subcontratacao

a) Néo serd admitida a subcontratagédo do objeto principal.
b) Sera admitida a subcontratagao dos servigos acessorios e complementares, conforme descrito em Memorial Descritivo;

c) Para a subcontratacédo, além dos demais requisitos técnicos necessarios, a contratada deverda apresentar a comprovacao de que
a subcontratada ja executou os servigos em percentual minimo de 20%.

d) A subcontratagdo depende de autorizagdo prévia da Contratante, a quem incumbe avaliar se a subcontratada cumpre os
requisitos de qualificagado técnica necessarios para a execugao do objeto.

e) Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral da Contratada pela perfeita execugao
contratual, cabendo-lhe realizar a supervisdao e coordenacao das atividades da subcontratada, bem como responder perante a
Contratante pelo rigoroso cumprimento das obriga¢des contratuais correspondentes ao objeto da subcontratagao.

f) Néo se vislumbra impedimentos a participacdo de empresas em consorcio para a presente contratagao.

- Das sancoes

No caso da presente contratagdo, as sangdes administrativas serdo as mesmas dispostas na Lei n° 14.133/2021, bem como as
eventualmente contidas no futuro Edital (ou documento equivalente) e Termo de Contrato (ou documento equivalente).



- Do consorcio

Nao se vislumbra impedidos a participagdo em consércio para a presente contratagdo, observados os requisitos legais e regras
previstas no Edital.

- Critérios e praticas de sustentabilidade

a) Atender a toda e qualquer legislacdo ambiental e de sustentabilidade que possa incidir sobre o objeto da presente contratacao,
inclusive quando de sua execugao;

b) Ambas as partes deverdo promover a destinacdo final ambientalmente adequada, sempre que a legislacdo assim o exigir;

c) A CONTRATADA devera adotar medidas para reduzir o consumo de energia durante a realizagao da avaliagdo.

Formas e critérios de selecao do fornecedor.

- O prestador de servigos serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento de LICITACAO, na modalidade PREGAO, sob a
forma ELETRONICA, com adogdo do critério de aceitabilidade de MENOR PRECO UNITARIO.

- Qualificacao Econémico-Financeira

- Balango patrimonial, demonstracdao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios
sociais, comprovando;

- Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), conforme metodologia a ser
detalhada no Edital, e conforme j& praticado em outros editais no Municipio;

- Capital social ou patriménio liquido minimo, no percentual de 10% do valor estimado da contratagdo, nos moldes do art. 69, § 4° da
Lein® 14.133/2021;

- Qualificacao Técnica

a) - Apresentar certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho competente, que demonstrem capacidade operacional na
execucao servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto dessa licitagédo, que corresponda a 20%
do total a ser executado, ou seja: 10 laudos de avaliacao de imodveis - modalidade completo.

- Caso a proposta do proponente seja inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor para o item orcado pela
Administracao, devera ser apresentada garantia adicional do licitante vencedor, equivalente a diferenca entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei. (art. 59, § 52 da Lei n°® 14.133/2021)

- Quanto aos parametro(s) para o céalculo do valor estimado da contratacdo, que estardo de acordo com o previstos no art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e Art. 67 da Instrugdo Normativa n° 03/2024 da Secretaria de Administracdo e Planejamento, sendo que a estimativa do valor da
contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos célculos fardo parte (em documento préprio) do processo de Requisicdo de Compras.

- Da garantia - A CONTRATADA devera fornecer garantia de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor.

4 - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatdrio.

4.1 - Para a presente contratacao estima-se a quantidade de:
a) Demanda atual reprimida de avaliagoes;
b) Demanda futuras que porventura possam surgir;
c) Disponibilidade or¢amentéaria.

4.2 - Sendo assim definido:

Item | Quantidade | Unidade de Medida Cédigo e-Publica / Denominacao Servico

1 50 servigo 14581 - Laudo de avaliagédo - Modalidade Completo

4.3 - Destaque-se também que, para esta contratacdo a modalidade mais adequada é o Sistema de Registro de Preco (SRP), pois
possibilitara a utilizacdo dos servigos na medida em que for(em) necessario(s), ao longo da Ata/ Termo de Contrato.

Considerando que a demanda deste tipo de servigo é variavel, o SRP é o que mais se adequa. Pois a prospeccdo de imoveis, aquisi¢gdo
de iméveis de terrenos préximos a unidades para ampliacdo, podem variar ao longo do periodo letivo e surgem conforme a necessidade.

Para este caso, assim, por oportuno se adotar o Sistema de Registro de Preco (SRP) como o mais adequado, consonante ao disposto
art. 82 e ss. Lei n® 14.133/2021.

Bem como cumulativamente o disposto no art. 32, do Decr n° 11.462 31 de marco de 2023:

Art. 32 O SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em especial:
I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

II - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de
tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um orgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas
compras centralizadas;

1V - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracédo.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.462-2023?OpenDocument

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

Para a elaboracgao do ETP, visando o levantamento de mercado com o escopo de definir o tipo e a solucao a contratar, observou-se que
no mercado ofertante hé algumas solugbes disponiveis :

a) Propria Secretaria de Fducacdao realizar o servigo

A Secretaria ndo possui médo-de-obra para execugdo do servigo. Nao ha servidores, nem suficientes, muito menos capacitados para
executarem este tipo de servigo técnico.

Outro fato a Secretaria ndo possui contrato de mao-de-obra (terceirizada) pra tal finalidade.
Com relacao a custos, estes poderiam nao compensar considerando a morosidade nas contratagoes.

b) Contratacdo de empresa especializada a realizar o servico de avaliacao
Demonstra-se a solugao mais viavel de momento.

Considerando o apontado no item anterior, a contratacdo de uma empresa especializada com mao-de-obra qualificada, bem como
equipe técnica suficiente trazem viabilidade a esta solugao visando o atendimento ao interesse publico o mais breve possivel.

Pois desta forma, caberd a futura Contratada a aquisicao de insumos, contratacdo de mé&o-de-obra para execucdo das atividades
previstas.

Com relagdo a custos, poderia possuir um valor maior no caso da Secretaria realizar por si as avaliagOes, entretanto, este pode ser
compensado considerando a especializacdo dos servigos, dentro dos prazos previstos e confiabilidade no resultado final.

Além do exposto, a contratacdo de empresa especializada no servigo de avaliagao de iméveis é a solugdo mais viavel, tendo em vista
tratar-se de um servigo técnico, ja utilizado pelo Municipio, conforme determina o decreto n® 31.355/18.

Inclusive é desta forma que a municipalidade tem procedido para o atendimento desta demanda.

c) Plataformas de Avaliacdo Online / softwares
Existem ferramentas digitais que permitem a realizacdo de avaliagbes de imoveis de forma rapida, utilizando dados de mercado.

Essas plataformas geralmente utilizam algoritmos para determinar o valor de um imével com base em dados de mercado, como pregos
de venda de iméveis semelhantes na regido.

Entretanto, esta forma, ndo detém a propriedade de conhecimento do imével in loco, para efetivamente ter uma avaliacdo precisa do
mesmo.

Assim, as avaliagOes online podem nao ser tdo precisas quanto as avaliagoes realizadas por avaliadores profissionais.

d) Parcerias / doacoes
Uma das alternativas poderia ser receber doacdes ou se estabelecer parceria com empresas, fundacdes ou organizagdes.

Todavia, em contraponto, cria-se uma dependéncia de terceiros para a aquisicdo. Fora o fato de que, depender apenas e tdo somente
da "boa vontade" de terceiros, esta pode cessar a qualquer momento.

O que gera ainda a necessidade de se estabelecer relacionamentos duradouros e sélidos junto aos potenciais parceiros.

Outro consideragdo é o fato de que, pode-se sofrer limitagdes nas opgoes e volume de contratagdes e servigos prestados, devido as
preferéncias dos parceiros, bem como de sua disponibilidade orcamentaria para esta finalidade.

Muitas vezes, inclusive a qualidade e quantidade podem ser incertas.
Pode ainda haver a necessidade de aportes de recursos publicos para garantir o pleno atendimento da necessidade.

e) Chamamentos publicos

O chamamento publico para este tipo de contratagdo, nao se vislumbrar como um pratica da Administragdo Publica. Sem contar o fato
de que, um chamamento poderia gerar diversos contratos, com diversos prestadores, que ao longo do tempo que poderia prejudicar a gestao
contratual e execugao dos servigos.

D Contratacées unificadas em ambito municipal e contratacées compartilhadas em consorcios

Quanto as compras unificadas internas do Municipio, esta poderia ser uma solugdo. Entretanto, ndo ha de momento grupo de compras
para este objeto, mesmo porque, por ser muito especifico estando assim prejudicada esta solugdo.

Quanto as compras compartilhas, considerando que o Municipio de Joinville optou em participar de licitagées compartilhas junto aos
Consoércio CIM-CATARINA e CIM-AMUNESC, esta também poderiam ser uma alternativa. Entretanto, ressalte-se que, esta é um prerrogativa, nao
uma obrigacao.

H4 como vantagens a participacdo, o aumento da economia de escala potencializada pela contratacdo de aquisicao de bens ou
contratagdo de servigos em um unico processo licitatério acompanhado dos custos operacionais, ganho em escala, padronizacao, entre outros.

Todavia, hd um outro lado, outras questées a serem abordadas, como p. ex.:

e Complexidade na gestdo: A participagdo em um consércio exige uma gestdo eficiente e coordenada entre os membros
participantes. Isso pode apresentar desafios adicionais, pois envolve a coordenacdo de interesses, tomada de decisdes conjuntas e
resolucao de conflitos. A falta de uma gestao adequada pode levar a atrasos e problemas operacionais.

e Dependéncia de outros membros: Os resultados das licitagoes podem depender do desempenho e da contribuicdo de outros
membros do consdrcio. Se um ou mais membros ndo cumprirem suas responsabilidades adequadamente, isso pode afetar
negativamente a eficécia e a eficiéncia das licitagoes.

e Menor flexibilidade: Participar de um consoércio pode exigir que os 6rgaos publicos sigam determinadas regras e regulamentos
estabelecidos pelo consorcio. Isso pode resultar em uma menor flexibilidade na condugéo das licitages, impedindo que os 6rgéaos
publicos adotem abordagens mais personalizadas ou especificas para suas necessidades individuais.

e Possiveis conflitos de interesse: Dependendo da composi¢do do consércio, pode haver conflitos de interesse entre os membros. Isso
pode surgir quando os membros tém interesses concorrentes ou diferentes prioridades. Tais conflitos podem prejudicar a
objetividade e a imparcialidade das licitagoes.

e Complexidade na gestdo de contratos: A administracao e a gestdo de contratos podem se tornar mais complexas em um consorcio,
especialmente quande ha a participacio de véries membres. Coordenar as ebrigagdes contratuais, as responsabilidades e as



expectativas de todos os membros requer uma gestdao eficiente e uma comunicacdo clara.

¢ Restrigoes de autonomia: Participar de um consércio pode implicar em restrigées a autonomia dos érgaos publicos. Isso ocorre
porque as decisdes sobre as licitagdes podem precisar ser tomadas de forma conjunta, considerando os interesses e necessidades
de todos os membros. Isso pode limitar a flexibilidade e a independéncia dos 6rgédos publicos.

e Riscos compartilhados: Ao aderir a um consorcio, as entidades participantes compartilham os riscos associados aos projetos
licitados. Isso significa que, se um dos membros do consoércio enfrentar problemas financeiros, técnicos ou legais, todos os outros
membros também serdo afetados. E importante realizar uma andlise cuidadosa dos riscos envolvidos e estabelecer mecanismos
adequados para mitiga-los.

e Dependéncia dos membros: Os consércios dependem da participagdo ativa e comprometimento dos membros para alcangar seus
objetivos. Se um ou mais membros nao cumprir suas obrigacoes ou retirar-se do consoércio, isso pode afetar negativamente a
continuidade e efetividade das licitagdes em andamento. Portanto, é essencial selecionar cuidadosamente os membros e
estabelecer acordos claros sobre as responsabilidades e obrigagoes de cada um.

¢ Possiveis atrasos: Devido a natureza colaborativa dos consércios, pode haver atrasos no processo de tomada de decisdo. A
necessidade de consulta e consenso entre os membros pode prolongar o tempo necessario para finalizar as etapas do processo
licitatério. Isso pode ser problematico em situagées em que é exigida uma resposta réapida ou quando hé prazos rigidos.

Cabe destacar neste sentido que, o gestor publico dispde de competéncia discricionaria para escolher entre promover a licitagdo ou
aderir a um registro de precos ja existente. [Adesao a ARP: “Pegar carona” é recomendavel ou reprovavel? Acesso em: 10/04/2024. Disponivel

Dito isto, por oportuno ressaltar e frisar que, deve-se analisar se a municipalidade possui capacidade tanto de pessoal como técnica
para realizar a contratagdo do objeto em questdo. O que no nosso caso é possivel, sem quaisquer prejuizos.

H4 de se observar ainda, que, visado ndo prejudicar os demais consorciados se o interesse fora antecipado ao Consoércio quando da
construgao do processo licitatorio.

Considerando o lapso de tempo, sendo um dos principais fatores a serem observados quanto as contratagées publicas, a andlise da
vantajosidade a adesdo a contratagbées compartilhadas junto aos Consdrcios, sendo estas uma solugdo efetivamente vélida ao atendimento a
necessidade publica, esta analise seria valida junto a Atas de Registro de Precos ou Contratos ja vigentes, pois processos ainda em tramitagdo estaria
concorrendo em pé de igualdade a elaboracdo de processo licitatérios internos ao Municipio (ou nédo, pois a municipalidade pode agilizar a
construgdo conforme sua necessidade e por ser gestora do processo como um todo, tornando-o assim mais célere em comparacédo a licitagdo
compartilhada), pois da mesma forma gera incertezas de quando do efetivo atendimento da demanda, de valores (homologados) e inclusive de prazos
de sua disponibilidade, nao se demonstrando assim vantajosidade ao Municipio. Sem contar o fato de que, ante a, até entdo, auséncia de facilidade
de acesso a essas informagoes antecipadamente, prejudica a andlise do gestor publico. E o interesse publico ndo pode esperar.

No caso, ainda relevante registrar e se observar o Principio Constitucional da Autonomia Municipal, previsto na Constituicdo Federal.
A Constituigcdo Federal, em seu art. 30, confere aos municipios autonomia para legislar e administrar seus assuntos locais. Essa autonomia implica
na capacidade de os municipios decidirem sobre suas contratagdes de acordo com suas particularidades e necessidades. A adesao irrestrita a Atas de
Registro de Pregos de um Consoércio poderia limitar essa autonomia, tornando o municipio dependente de decisées centralizadas que podem nao
atender adequadamente a realidade local.

Alids, a Administracdo Publica deve acima de tudo buscar a eficiéncia em suas contratacdes. Ao analisar a adesdo a uma Ata de
Registro de Precos de um Consoércio, é necessario avaliar varios fatores que ndo somente pregos, bem como se as condigbes propostas para
contratagdo, os tipos de objetos contratados, se sdo realmente vantajosas para o Municipio. Assim, considerando a Nova Lei de Licitagdes, Lei n°
14.133/2021, o previsto em seu art. 23, § 12, as contratagées agora, ndo se resumem ao "menor prego”, mas ao "melhor prego", ou seja, a analise ndo
se fundamenta apenas na economicidade da contratacdo, mas hd um conjunto de outros fatores (prazos, especificacbes técnicas, exigéncias
documental, dentre outros).

Inclusive pode-se vislumbrar que héa (fora dos Consdrcios) mercados mais competitivos ou condig6es mais favoraveis, o que justificaria
a nao adesao a ata dos Consorcios.

Outro ponto que merece ser anotado é que, a adesdo aos Consorcios, traz ao Municipio, inclusive, custos adicionais (contrato de rateio,
dentre outras despesas administrativas).

Merece destaque também que, em que pese haver, aparentemente, o cumprimento dos ditames legais por parte dos Consorcios, estes
nao atendem em sua plenitude ou na maioria das vezes as exigéncias das contratagbes aqui do Municipio, seja desde o procedimento de
estruturacdo, construcao do processos de compras, bem como da parte licitatéria (e Edital), o que poderia gerar eventuais insegurancas juridicas.
Assim a nao adesdo a uma Ata de Registro de Precos de um Consorcio pode ser justificada pelo objetivo de garantir a qualidade e a integridade dos
produtos e servigos contratados pelo Municipio. Por vezes, ainda as contratagdes através dos Consdrcios podem englobar uma ampla gama de
fornecedores e produtos, nem sempre passando por rigorosos processos de selegao e avaliagcao conforme é realizado aqui no Municipio. Assim, ao
realizar contratagoes independentes, o Municipio pode estabelecer critérios mais rigorosos de selegéo, buscando garantir a qualidade dos produtos e
servicos contratados, bem como a idoneidade das empresas envolvidas.

Em que pese termos a figura do Consdrcio ser algo "maior" que o Municipio, que poderia angariar maiores vantagens (principalmente
financeira, muito devido as quantidades a contratar) ainda nao se vislumbra dessa forma, no qual os procedimentos de contratacdo merecem um
melhor amadurecimento. Justifica-se assim, a ndo adesdo uma vez que ainda se identifica fragilidades, riscos significativos associados a essas
contratagdes. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em atender as demandas
necessarias (em tempo) ou até mesmo riscos de imprevistos contratuais. Desta forma, ao realizar contratagées independentes, o Municipio pode

adotar medidas de mitigacao de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando problemas futuros.

H4 que se notar ainda a questdo de inflexibilizar a gestdo do Municipio quanto a gerir suas contratagoes, pois estas seriam deixariam
de estar no controle da municipalidade, podendo haver prejuizos, principalmente quanto ao atendimento em tempo das demandas, que muitas vezes
séo imprevisiveis e surgem ao longo do ano. Assim, a ndo adesdo a Ata de Registro de Pregos de um Consércio permite que o Municipio tenha mais
flexibilidade na gestdo de suas contratacdes. A adesao a uma ata de um consoércio implica em estar vinculado aos fornecedores e condigoes
preestabelecidas no momento da Ata, o que pode limitar a capacidade do municipio de responder a mudangas e adaptacdes necessarias ao longo do
tempo.

Cabe destacar ainda que, cada Municipio tem necessidades especificas em termos de especificagées técnicas (dos produtos e servigos)
que deseja adquirir que na maioria das vezes ndo é compativel com os demais. Se a Ata de Registro de Pregos do Consércio ou Termos de Contrato
nao contemplar todas essas especificagées técnicas especificas,-o-Municipio pode justificar sna ndo.adeséo com bhase na necessidade de atender a


https://egov.df.gov.br/wp-content/uploads/2023/02/Adesao-a-ARP_-Pegar-carona-e-recomendavel-ou-reprovavel.pdf

requisitos técnicos particulares.

Por sua vez a nédo adesao a Ata de Registro de Precos e Termos de Contrato pode ser justificada com base na necessidade de garantir a
transparéncia e o controle do processo de contratagdo publica. Ao realizar contrata¢des independentes, o Municipio tem maior controle sobre o
processo (como um todo, desde seu inicio até sua conclusdo), podendo adotar medidas adicionais para assegurar a lisura e a transparéncia em todas
as etapas. Isso inclui a elaboracao de editais de licitacdo, a realizagdo de julgamentos transparentes e a publicidade adequada dos resultados,
fortalecendo a credibilidade e a confianca na Administracdo Municipal.

Inclusive a ndo adesdo a Ata de Registro de Precos e Termos de Contrato pode ser justificada quando o Municipio identifica riscos
significativos associados a adesdo. Isso pode incluir riscos relacionados a qualidade dos produtos ou servigos, capacidade dos fornecedores em
atender as demandas necessérias ou até mesmo riscos de imprevistos contratuais. Ao realizar contratagoes independentes, o Municipio pode adotar
outras medidas de mitigagédo de riscos mais adequadas a sua realidade e necessidades, protegendo seus interesses e evitando problemas futuros.

Ao nao aderir a uma ata de registro de pregos de um consércio, 0 Municipio pode promover a concorréncia entre fornecedores,
principalmente dos locais. Isso pode estimular a economia local, fomentando o desenvolvimento de empresas e empreendedores locais, além de
possibilitar a contratagdo de produtos e servigcos com caracteristicas especificas da regido, o que pode contribuir para a identidade e o crescimento
econdmico do Municipio. Outro ponto é que estes (Consércios) podem limitar a concorréncia e reduzir a possibilidade de obter precos mais
competitivos, principalmente junto ao mercado local. Isso pode limitar a capacidade do Municipio de buscar solugdes mais eficientes e adequadas
para suas demandas especificas, especialmente considerando as particularidades socioecondmicas, culturais e geograficas de cada localidade. Aliés,
a centralizagdo de compras no consorcio inviabiliza o estimulo a livre concorréncia e a economia regional.

Alids, a ndo adesao a Atas de Registro de Precos ou Termos de Contrato dos Consdrcios permite que o Municipio busque solugdes mais
adequadas e personalizadas, considerando suas particularidades e visando a prestacao de servicos de maior qualidade aos cidadaos.

Outro ponto que deve-se ter em consideracdo é a autonomia que o(s) Consoércios possuem, no qual a interferéncia do Municipio é
relativa. Nao tendo qualquer controle, principalmente quanto suas prioridades de contratagao ou objetos de contratacdo. Estes sdo compostos por
varios municipios, com demandas diferentes, e que, inclusive, simultaneamente podem ambos terem Atas ou Contratos para servigos similares, o
que, de igual forma, nédo se imagina inflingir o previsto no art. 82, inc. VIII da Lei n°® 14.133/2021. Inclusive aqui um ponto ser ressaltado, vislumbra-
se que a vedagdo remeta a contratagdes internas, nédo atingindo contratagdes de outros entes externos (como no caso os Consorcios). Devemos tomar
cuidado na interpretacao literal da Lei.

H4 ainda junto as documentagées dos Consorcios, em que nao ha obrigatoriedade de sua participacdo, conforme Termo de Uso de
LicitacOes Partilhadas do CINCATARINA - TU139/01:

[...]
1. ENTE DA FEDERACAO CONSORCIADO
[...] poderéo participar do Projeto de Licitacées Compartilhadas do CINCATARINA. (grifo nosso)

Por sua vez o Protocolo de Intengbes do Consércio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA (Segunda Alteragdo e
Consolidagao):

Art. 3° - Para o cumprimento de seus objetivos e finalidades o CONSORCIO INTERFEDERATIVO SANTA
CATARINA - CINCATARINA, entre outros, podera:

[..]

XIIT - Realizar licitagdo da qual, nos termos do edital, decorram contratos administrativos celebrados por orgdos
ou entidades dos entes da Federagdo consorciados, podendo entre outros:

a) Realizar licitacoes compartilhadas em favor dos entes consorciados, acompanhar a execug¢do, bem como
proceder a aquisicdo, administragdo ou gestdo compartilhada de bens e servicos de interesse dos entes
consorciados, inclusive para a execugdo de agdes ou programas Federais e Estaduais transferidos ou conveniados
com os entes da federacdo;

No caso do Protocolo de Intengdes do CIM-AMUNESC:
Clausula 14 [...]

Paragrafo tnico: Para a consecucdo da gestdo associada, os Municipios podem delegar ao Consorcio o exercicio
das competéncias que ensejem o cumprimento de seus objetivos, objeto e finalidades do Consdrcio. (grifo nosso)

Ou seja, em ambos, ndo se constata a obrigatoriedade de adesdo as contratagées dos consércios ou que estes tenham que realizar as
contratagdes pelos municipios.

Em regra o Municipio faz parte, porém, isso nao gera a obrigagao de participar das licitagdes ou de aderir as suas Atas de Registro de
Precgos ou Termo de Contrato.

Da mesma forma, ambos os instrumentos de adesao respeitam a autonomia do entes federativos consorciados em seu bojo.

Diante do exposto, cumpre registrar que, a participacdo a adesao a contratagdes através dos Consorcios perpassa pela analise de
oportunidade e conveniéncia do gestor publico. Principalmente quanto da oportunidade em condi¢Oes principalmente em que o Municipio se veja
desabastecido (ou em necessidade urgente e que ja haja Ata ou Termo de Contrato vigente) ou que nédo tenha condigdes por si s6 de realizar suas
contratagdes. O que ndo é o caso da presente contratacgao.

g) Contratagdo continua x Registro de Pregos

Considerando a prospeccdo de imoveis, aquisicdo de iméveis de terrenos préximos a unidades para ampliacdo, podem variar ao longo
do periodo letivo e surgem conforme a necessidade, ndo é relevante a contratacao de forma continua.

Relevante assim, que haja o registro de precos dos servigos, para sua utilizacdo conforme a necessidade.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO: Diante das opcdes de mercado apresentadas, comparando-se as solugdes encontradas no
mercado, de forma objetiva, a mais vantajosa para a Administracdo Publica sob os aspectos da conveniéncia, economicidade e eficiéncia é a
ontra ao de empre especializada para e boracao de la a e i pvei icipi e i i i i

interesse da Secretaria de Educacao, pelo registro de precos.

oinville para imoéveis de

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO (obrigatério)



De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

3 6.1 - Os valores estimados para a contratagdo, estdo discriminados no presente processo junto aos documentos que compodem a
contratagao;
6.1.1 - Planilha Orgamentdria Sintética;
6.1.2 - Planilha Orcamentdria Analitica;
6.1.3 - BDI - Beneficios e Despesas Indiretas;

No caso, os valores estimados para a contratagdo tiveram por base os parametros contidos na art. 67 da IN n° 03/2024/SAP e art. 23
da Lein°® 14.133/2021.

No caso, considerando que o ETP é um estudo preliminar, as devidas justificativas quanto os parametros utilizados para formulagao do
valor estimado, este serd juntado, no momento oportuno ao processo em documento singular, tratando sobre.

6.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagao no valor de R$ 100.000,00;
7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

7.1 - Considerando os elementos tragos ao presente documento, e baseando-se na necessidade, no histérico de contratagdes, na
descrigdo do servigo amplamente utilizado no mercado e necessarios a qualquer 6rgao publico ou particular na gestdo de imoveis, conclui-se que

a solu(;ao como um todo para atendlmento do servico é a contratagao de empresa espec1allzada. através de certame llcltatorlo, para a
ia .

a
registro de precos.

7.2 - Quanto as especificacoes, detalhamentos, prazos e garantias estdo dispostos nos demais itens deste ETP.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO (obrigatodrio)
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

8.1 - Analisando o objeto, concluimos pela inviabilidade de sua divisdo, tanto economicamente quanto tecnicamente. As avaliagdes dos
imodveis pretendidas pelo Municipio deverdo ser realizadas por um tunico profissional que sera o responsavel técnico pela informacgédo e pelo método
empregado para obtencao do valor.

8.2 - A justificativa para o ndo parcelamento do objeto fora desta forma definida objetivando-se o melhor preco para a Administracdo
Publica, devido ao fato de que, o parcelamento poderad causar desinteresse do mercado e consequentemente da competitividade, ndao havera perda
de economia de escala, bem como de igual forma, ndo havera comprometimento técnico e econémico no caso, pelo contréario, considerando a
necessidade da realizagdo do servigo, o parcelamento podera prejudicar o resultado final pretendido, sendo assim, o critério para selegdao do
fornecedor com base no menor preco unitario, neste caso demonstrando-se como mais vantajoso para a Administragdo Publica;

8.3 - Corrobora tal justificativa as licitagGes anteriores, no qual ndo houve parcelamento do objeto: Pregao Eletronico n® 037/2024
(0020185271) e Pregao Eletronico n® 580/2022 (0013788037)

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratacdo nao estdo atrelados apenas a termo de economicidade e de aproveitamento de
recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao interesse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo estd diretamente
interligado a todas essas questoes.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis (economicidade, aproveitamento de recursos - seja
de qualquer espécie) estao atrelados ao atendimento da necessidade da existente e da formatagdo da contratagao, no sentido que estao previstos nos
demais topicos deste documento.

Com a presente contratacdo busca-se o melhor aproveitamento dos recursos materiais e financeiros, mostrando-se, portanto, a solucao
como positiva economicamente para o Municipio e Secretaria da Educagdo. Além das vantagens de ganho de tempo, com a contratacao de uma
empresa especializada devidamente homologada, nota-se a melhoria dos resultados e adequacdo ao atendimento da populagao.

No caso, elencamos abaixo de forma expressa os resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

Melhor aproveitamento dos recursos humanos:
e Possuir uma equipe técnica dedicada e especializada, garantindo a disponibilidade e agilidade.
e A empresa contratada possui estrutura e processos otimizados para realizar as avaliagdes de forma 4gil e eficiente.

e Maior produtividade da equipe interna da SED, que poderd se dedicar a outras atividades. Assim, os recursos humanos internos
podem ser direcionados para outras atividades estratégicas, aumentando a eficiéncia e a produtividade geral da SED.

e A contratacdo de avaliadores qualificados traz conhecimento técnico que pode néo estar disponivel internamente, resultando em
analises mais precisas e decisdes mais informadas.

Melhor aproveitamento dos recursos materiais:
e Economia com aquisi¢ao/locacdo de equipamentos para realiza¢do da avaliagao.

e Empresas especializadas muitas vezes utilizam tecnologias e processos que minimizam o uso de materiais, como papel e impressao,



contribuindo para a sustentabilidade.

e Servigos de avaliagao geralmente utilizam tecnologia avangada (softwares de avaliagdo, geoprocessamento, etc.), possibilitando
uma analise mais abrangente e precisa, que pode néo estar disponivel com os recursos internos.

e AvaliagGes feitas por empresas especializadas podem resultar em dados mais confiaveis e atualizados, facilitando a tomada de
decisées.

e Ao contratar servigos externos, evita-se a necessidade de aquisicdo de equipamentos e materiais que seriam subutilizados,
promovendo uma gestdo mais eficiente dos ativos materiais. Inclusive pelo fato de que, a empresa contratada é responsavel pela
manutengao de seus equipamentos e ferramentas, reduzindo os custos para o 6rgéo publico.

Melhor aproveitamento dos recursos financeiros:

e Minimizagao de custos operacionais. Contratar servigos de avaliagao pode ser mais econémico do que manter uma equipe interna,
considerando salarios, beneficios e encargos trabalhistas;

e Melhor planejamento e consequentemente redugao de custos quanto a maior precisédo na avaliagdo dos iméveis.

e Avaliacoes precisas podem contribuir para decisdes mais informadas sobre a gestdo de ativos, resultando em melhores
investimentos e valorizagdo do patrimoénio publico.

Enfim, tudo isso agrega, quanto a melhor aproveitamento de recursos humanos, materiais, financeiros e de economicidade ao final.
10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas
justificativas.

Nao hé necessidade de providéncias adicionais.

A Secretaria de Educagdo dispée de corpo técnico capacitado tanto para fiscalizagdo como para a gestdo contratual da futura
contratacao.

Desta forma, ndo ha, num primeiro momento, acdes que devem ser executadas pela Administragdo antes da formalizagcdo da futura
contratagdo, com vistas a correta execugao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao hé contratagdes interdependentes necessarias ao objeto da presente contratagéo.

Nao ha compras unificadas, a nivel municipal ou a nivel de Atas ou Contratos vigentes com mesmo objeto perante aos consoércios
(CINCATARINA e CIM-AMUNESC) no qual o Municipio faz parte.

H4& contratagdo correlata, com objeto similar, através do Termo de Contrato n° 810/2024 - SAP.UPI (0021300121), no entanto, o
saldo referente ao respectivo contrato na modalidade completo nao é suficiente para atender as demandas desta Secretaria.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

12.1 - Impactos ambientais

- O uso de papel para impressao de relatérios e documentos, bem como o consumo de energia elétrica para equipamentos eletronicos,
sdo exemplos de consumo de recursos naturais que podem ser minimizados.

- O descarte inadequado de papéis, plasticos e outros materiais utilizados durante a avaliacdo pode gerar impactos ambientais
negativos.

- Consumo de energia elétrica nos trabalhos de escritério.

- Possivel interferéncia em areas verdes durante as vistorias.

12.2 - Medidas mitigadoras

- Descarte adequado de residuos gerados durante a avaliagdo do imével, seguindo as normas ambientais vigentes.

- Priorizar a digitalizagéo de relatérios e documentos pode reduzir o consumo de papel e a necessidade de impresséo.
- A utilizagédo de equipamentos eletronicos com baixo consumo de energia pode minimizar o impacto ambiental.

- Otimizar roteiros das vistorias para reduzir deslocamentos.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoria, devem ser abordados os riscos que possam comprometer
o sucesso da licitacao e a boa execucao contratual
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tramites oriundos das
Leis de regéncia das
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como capacitar os
servidores que
participarao do
planejamento e
construcdo do
processo de
compras

Evitar

Médio

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construcgdo do
processo de
compras. Ampliar a
pesquisa de

mercado

Evitar

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construcgdo do
processo de
compras

Evitar

Capacitar o(s)
servidorer
responsaveis pela
pesquisa de
precos. Realizar
ampla pesquisa de
mercado

Evitar

Médio

Capacitar o(s)
responsavel(is)
pelo planejamento
e construcgao do
processo de
compras. Realizar
um amplo
mapeamento de
necessidades

Evitar

Alto

lAntes das
contratacoes fazer
reserva
orcamentdria para
tal finalidade (LOA)
ou se for o caso
realizar a
reprogramacao
orgamentaria

Evitar

Alto

IAmpla pesquisa de
mercado para
definicao clara nos
termos do
instrumentos de
contratacdo. Ampla
divulgagao do
Edital

Evitar

Construir o
processo de
compras de forma
adequada
(tecnicacmente se
falanilo) com




Impugnacao do Edital ou
documento equivalente

final, pode culminar em
retrabalho quanto a
construgao de novo
processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.

12

Licitacao fracassada ou
deserta

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Retrabalho
quanto a construgao de
NOVO Processo e revisao
dos critérios contidos
anteriormente.

13

Apresentacao de recurso
quanto ao resultado final da
licitacao

Nao atendimento ao
interesse publico em
tempo. Dependendo do
resultado, por gerar
retrabalho quanto a
construgao de novo
processo e revisdo dos
critérios contidos
anteriormente.

14

Proposta inexequivel por
parte da(s) Contratada(s)

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratacdo. O que pode
inclusive gerar a
necessidade de novo
processo licitatério

15

Contratada(s) se
recusar(em) a assinar(em) o
Contrato

Impossibilidade de
contratar. Desisténcia
quanto ao atendimento
ao objeto da contratacao.
Necessidade de uma nova
contratacdo

16

Contratada(s) sem
capacidade técnica para
atender(em) ao objeto da
contratacdo

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratacdo

17

Descumprimento da entrega

Atendimento parcial ou
nao atendimento em sua
totalidade ao objeto da
contratacdo

18

Classificacao dos
Riscos

Médio

ampla pesquisa de
mercado com
exposicdo clara das
condicionantes e
especificidades da
contratacdo

Evitar

Alto

IAmpla pesquisa de
mercado para
definicao clara dos
termos do
instrumento de
contratacdo. Fazer
analise do historico
de contratacoes
neste sentido com
objeto idéntico ou
similar. Ampla
divulgacao do
Edital

Evitar

Médio

Realizar adequada
instrucdo
processual

Mitigar

Médio

Solicitar
documentos de
habilitacdo de
forma suficiente a
corroborar a
proposta
apresentada.
Realizar diligéncias
se necessario

Transferir

Alto

Elaborar Estudo
Técnico Preliminar,
lAnélise de Riscos e
Termo de
Referéncia que
apresentem estudo
comparado
realizado e de
forma a atender as
reais necessidades
de negdcio e com
precos e prazos
viaveis para o
mercado

Mitigar/transferir

Médio

IAmpla pesquisa de
mercado para
definicao clara dos
termos do
instrumento de
contratacao, bem
como disposicao de
sancoes e
penalidades no
Edital visando
evitar empresas
inaptas de
participar da
licitacdo. Sem
contar o fato da
necessidade da
avalicdo da
capacidade técnica
da empresa.

Mitigar/transferir

Alto

CAF fiscalizar e
estar atenta quanto
a execucao
contratual. Se
necessario
notificar ou
aplicagdo das
devidas
penalidades, no
caso de
descumprimento

Mitigar/transferir

Estar atento a
empresa
Contratada.
\Verificar
constantemente a
regularidade fiscal
e demais
documentacao
correlata. Notificar
a Contratada.




Falha na prestagao dos
servigos - inexecucgdo parcial
ou total

Descumprimento
contratatual. Nao
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

19

Auséncia de
acompanhamento e
fiscalizacao do futuro
contrato

Distorgdes na execugao
do objeto contratado.
Inexecugao contratual.
Néao atendimento de
forma plena a demanda

20

Responsaveis pela
fiscalizacao e gestao do
contrato ndo possuir
competéncia
multidisciplinar necessarias
para a atividade

Nao fiscalizacao
adequada do objeto da
contratagdo. Passivel de
inexecucgdo contratual.
Nao atendimento de
forma plena do interesse
publico

21

Contratada(s) ndo
manter(em) a regularidade
fiscal durante a execugdo do
contrato

Falha na prestagao na
execucgao do objeto
contratado (sem receber,
a Contratada pode
suspender a prestacao
dos servicos)

22

Extingao contratual por
descumprimento

Ndao atendimento ao
interesse publico.
Paralisacao dos servigos.
Necessidade de uma nova
contratacgdo

23

Alteracao do escopo da
contratagdo

Descumprimento
contratual. Ndo
atendimento ao interesse
publico, seja de forma
parcial ou total

24

Faléncia da empresa(s)
Contratada(s)

Nao atendimento ao
interesse publico seja
parcial ou total

25

Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades

Mitigar/transferir

companhamento
e Fiscalizagao do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizacdo. Se for
0 caso, substituir
o(s) servidores que
fazem parte da
Comissdo de
Fiscalizagao e

companhamento

Mitigar

companhamento
e Fiscalizagao do
Contrato quanto a
importancia da
rotina na
fiscalizacdo. Se for
0 caso, substituir
o(s) servidores que

companhamento

Mitigar

Fiscalizar
rotineiramente as
condigodes fiscais e
tributérias da
Contratada.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Médio Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a execugao
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
extingdo
contratual.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no

Alto Contrato

Transferir

CAF estar atenta
rotineiramente
quanto a execugdo
contratual,
buscando evitar
descumprimentos
que culminem na
alteracao do
escopo da
contratacao.
Notificar a
contratada.
Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades
previstas no
Médio Contrato

Mitigar/transferir

Fiscalizacdo
constante.
Contratacdo
emergencial e nova
Alto licitacao

Mitigar/transferir

CAF estar atenta
ao cumprimento
das exigéncias e




Divergéncia com a(s)
Contratada(s) sobre a
prestacdao dos servigos no

Descumprimento
contratual. Nao
atendimento ao interesse

Dependendo o
caso, a aplicagdo
das penalidades

momento da execucao 1 [publico, seja de forma 2 previstas no Mitigar/transferir
parcial ou total Contrato
Contratar
avaliadores com
Falta de qualificacao experiéncia
Erro na avaliagdo do imével. técnica da empresa comprovada na
26|Avaliacao inadequada do 1 |contratada. Utilizacdo de | 4 area. Definir Mitigar/transferir
imovel metodologia inadequada. claramente a
Erro de célculo metodologia a ser
utilizada na
Médio avaliagdo.
Exigir do avaliador
um laudo de
Falta de clareza na avaliagdo claro e
97 Laudo .de avaliacdo 1 metodologia utilizada.~ 3 congiso, que Mitigar/transferir
inconsistente Falta de fundamentacgao explique a
técnica metodologia
utilizada e as
Médio conclusoes obtidas.
Contratar um
avaliador que
Variacao do mercado tenha
Divergéncia entre o valor de imobiliério. Falta de conhecimento do
o conhecimento do mercado local. .
28lavaliacdo e o valor de 1 4 i A Transferir
mercado mercado loca{. Erro na Definir o Ir}etodq
escolha do método de de avaliacdo mais
avaliacao adequado para o
tipo de imével e
Médio mercado.
Avaliagao tendenciosa Coni;ratar um
29 Fraude na 1 |Conluio entre o avaliador 3 avaliador Mitigar/transferir
avaliacdo do independente e g
imével e o vendedor Médio imparcial.
Realizar uma
analise prévia das
normas e
legislacdes
Falta de conhecimento ou aplicaveis ao
30 Descumprimento de normas 1 descuido com as 5 servigo de Transferir
e legislacoes regulamentacbes avaliacdo. Incluir
vigentes clausulas
contratuais que
garantam o
cumprimento das
normas.
Mudangas nas Definir
necessidades ou procedimentos
31 Alteragdes nos requisitos do 1 especificagoes do 9 claros para Mitigar
servigo durante a execugdo contratante ou solicitacdo e g
atualizacoes da legislagcao aprovacao de
aplicavel mudancas.
Risco Geral Meédio
Probabilidade (P) Impacto (I) Classificacao dos Riscos Possﬂ)llldadelziic;c'l(;l;atamento dos
indice |Descricao Nivel|indice|Descricao Nivel Pontual;; 101)(A 3L Risco Conduta Descricao
Evento
extraordinario.
Acontece Nao afeta o
apenas em objetivo.
situagbes Compromete Descontinuar a
ex~cepgionais. minimamente o atividade
Raro Néo ha 1 Muito |atingimento do 1 15a25 Evitar interrom,er ()
historico Baixo |objetivo. Para fins pd
conhecido do praticos, nédo protc): elshso €
evento ou ndo altera o alcance trabalho.
ha indicios do
que sinalizem objetivo/resultado.
sua
ocorréncia.
Evento casual,
inesperado.
Existe
histérico de A}i;('eta' pouco o
ocorréncia. O objetivo. .
P Compromete em Compartilhar o
Pouco gésrfﬁgﬁo alguma medida o risco com
provavel |aponta para a 2 Baixo alqanpe do ; 2 8a1l2 Alto Transferir terceiros, como
baixa pbjetlvo, mas nao no caso dos
frequéncia de 1mped9 o alcance seguros.
P da maior parte do
ocorrencia no objetivo/resultado.
prazo
associado ao
objetivo.
Evento
esperado de
frequéncia




reduzida.
HISt(.)nCO Torna incerto ou
parmalmente duvidoso o
conhecido. alcance do

. Repete-se com . .. _|objetivo.

Provavel freqqen;:la Médio Compromete 3 3a6
razoavel no razoavelmente o
prazo alcance do
assoqado ao objetivo/resultado.
objetivoo ou
hé indicios
que possa
ocorrer nesse
horizonte.

Evento usual

de frequéncia

habitual.

Histdrico

amplamente Torna improvavel

conhecido. o alcance do
Muito Repete-se com objetivo.

provavel eleva(}a Alto |[Compromete a 4 le2
frequéncia no maior parte do
prazo atingimento do
associado ao objetivo/resultado.
objetivo ou ha
indicios que
ocorrera nesse
horizonte.

Evento que se

repete

seguidamente. Capaz de impedir

Interfere no o alcance do

ritmo das objetivo.
Praticamente [atividades. Muito |Compromete 5 0

certo Ocorréncia Alto |[totalmente ou

quase quase totalmente

garantida no o atingimento do

prazo objetivo/resultado.

associado ao

objetivo.

Médio

Muito Baixo

Mitigar

Desenvolver e
implementar
medidas para
evitar que o risco
se concretize
e/ou medidas
para atenuar o
impacto e as
consequéncias,
caso ocorra.

Mitigar/transferir

Desenvolver e
implementar
ambas as
medidas: mitigar
e transferir

Aceitar

Nao ha
necessidade de
adotar quaisquer
medidas.
Considerar se é o
caso de
monitorar ao
longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA (obrigatdrio)

De acordo com o art. Art. 18, §2 22 da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Parametro considerado

Sim

Nao

Observagao /
Comentario

1. O modelo adotado para a contratagdo é o mais vantajoso
para a Administragéo, tanto pelo aspecto técnico como pelo
econémico?

2. O modelo adotado para a contratagao estd em conformidade
com o praticado no mercado?

3. O valor estimado da contratagdo estd em conformidade com a
previsdo orgamentdria?

4. Os resultados pretendidos com a contratagdo compensam os
investimentos realizados pela Administragédo, em curto, médio e
longo prazo?

5. De acordo com a analise dos riscos para a contratagao, a
contratagéo é viavel e ndo possui risco de dano ao erario?
(moderado/médio a grave)

Médio

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da
execugao, considerando os fatos ocorridos em contratagées
anteriores do mesmo objeto ou similares.

Vide item 13, acima

7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas
necessdrias para mitigar os riscos?

Vide item 13, acima

Conclusao:

a) Com base nas informacoes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissdo de Planejamento entende ser viavel a solugéo (é a
contratacao de empresa especializada, através de certame licitatério, para a elaboracao de laudos de avaliacdo de imdveis no
municipio de Joinville para iméveis de interesse da Secretaria de Educacao, pelo registro de precos) descrita no presente Estudo Técnico

Preliminar para a presente contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e fundamentadamente atendendo ao
interesse publico.

b) No mais, diante de todas as informagdes colhidas no presente documento demonstra que hé adequacgéo (alinhamento) da solugdo
escolhida frente a necessidade a ser atendida.

Documento assinado eletronicamente por Erico Rafael da Silva, Servidor(a) Publico(a), em 05/05/2025, as 13:41, conforme a
Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n®8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ademar Stringari Junior, Gerente, em 06/05/2025, as 08:04, conforme a Medida Proviséria
n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Diego Calegari Feldhaus, Secretario (a), em 06/05/2025, as 16:13, conforme a Medida
Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n®8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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