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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5982330/2020 - SAP.UPR

Jomville, 27 de margo de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 033/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAIS EDUCATIVOS (BRINQUEDOS) DIVERSOS PARA AS UNIDADES ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE JOINVILLE

RECORRENTE: O. E. PEREIRA BRINQUEDOS.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa O. E. PEREIRA
BRINQUEDOS, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
decisdo que declarou vencedora a empresa PIKOLI BRINQUEDOS EDUCATIVOS LTDA, para o item 01
do presente certame, conforme julgamento realizado em 13 de margo de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 5897769.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa O.E. PEREIRA BRINQUEDOS ¢
tempestivo, posto que o prazo iiciou-se no dia 13/03/2020, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais, documentos SEI
n° 5898409 e 5898435, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de fevereiro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n° 033/2020, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao de

materiais educativos (brinquedos) diversos para as unidades administradas pela Secretaria de Educagdo de
Jomville, documentos SEI n°s: 5686278, 5720704, 5720789 ¢ 5720826, composto de 03 (tr€s) itens.



Em 11 de margo de 2020, ocorreu a sessdo publica de abertura das propostas de pregos e
a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

No dia 12 de margo de 2020, apds andlise dos documentos apresentados pela empresas,
restaram convocadas as empresas PIKOLI BRINQUEDOS EDUCATIVOS LTDA para o item 01 e a
empresa K.D.P. COMERCIAL LTDA para os itens 02 e 03, para apresentacdo da proposta de pregos
conforme estabelece o item 8 do edital, sendo devidamente atendidas pelas empresas.

Em 13 de marco de 2020, foi realizada a sessdo publica de julgamento das propostas de
precos e documentos de habilitacdo apresentados pelos arrematantes, sendo as mesmas declaradas
vencedoras.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira quanto ao item 01, em campo préprio do Comprasnet, alegando a auséncia
de comprovacao do quantitativo do atestado de capacidade técnica, documento SEI n° 5889862.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, documentos SEI
n° 5898409 e 5898435, miciando o prazo para contrarrazdes em 19 de mar¢o de 2020, documentos SEI n°
5897769. No entanto, nao houve manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Sustenta a Recorrente que, a qualificacdo técnica da empresa Pikoli Brinquedos Educativos
Ltda ndo ¢ capaz de comprovar adequadamente a execucdo de fornecimento de produtos pertinentes e
compativeis aos licitados, bem como o atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital e que sua
classificacdo e habilitacdo maculam o subitem 10.7 em sua alinea "j" do mstrumento convocatdrio.

Aduz que, para atendimento do item editalicio além da apresentagdao de atestados, teria se
valido da juntada de notas fiscais com volumes significativamente baixos € com objetos diferentes do item
arrematado.

Afirma que, as informagdes disponiveis nos documentos ndo sdo suficientes para aferir a
seguranga de futura contratacdo, restando prejudicada a habilitacdo técnica da empresa Recorrida.

Ao final, requer o recebimento do presente recurso e a realizagdo de diligéncia a fim de
verificar as informagdes contidas na documentacdo apresentada, de forma a restar comprovada a capacidade
técnica da Recorrida, com a revisdo da decisdo mabilitando a empresa vencedora, € consequentemente a
convocagao da proxima empresa classificada.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ mmportante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[..]



Art. 41° A_Administracdo _ndo pode descumprir _as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacdo,na acepcio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licita¢do se resolve pela invalidade
dos ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitagao.
Viola principios norteadores da atividade administrativa.
(Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 13 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
395)" (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal e conforme a
legislacdo pertinente e os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

A Recorrente alega que a decisdo proferida pela Pregoeira desrespeita o instrumento
convocatorio € ndo merece prosperar, vez que a empresa Pikoli Brinquedos Educativos Ltda ndo teria
comprovado adequadamente o fornecimento de produtos pertinentes e compativeis ao objeto licitado, bem

como ndo teria atingido o quantitativo minimo estimado em 25%, deixando de atender ao item 10.7, alinea

do edital.
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Neste sentido, vejamos o que estabelece o edital, quanto a apresentacdo do documento ora

questionado:

10.7 -A documentacdo para fins de habilitacdo é
constituida de:

[.]

J) Apresentar no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com 25%
do quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado. Para fins de
comprovagdo o atestado devera conter descritivo do(s)
item(ns) e quantidade;

J.1) Sera permitido o somatorio de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido,

J.2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “j”,
o proponente poderd juntar a sua habilitacdo documento
habil a comprovar as informagoes, como contrato de
fornecimento a que se refere o atestado, notas fiscais ou
outros documentos que eventualmente possam demonstrar
com precisdo maiores especificacoes das informagoes.

Destaca-se que, a exigéncia prevista no item sob andlise decorre da Lei Federal n°
8.666/93 ¢ visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para o fornecimento dos bens, conforme prevé o

art. 30, da referida Lei:



Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica
limitar-se-d a:

[.]

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realiza¢do do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos. (grifamos)

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade no
fornecimento de material pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da licitacao, o
que restou demonstrado pela empresa vencedora do item.

Destaca-se que, a presente licitacdo tem por objetivo o "Registro de Pregos, visando
a futura e eventual aquisicdo de materiais educativos (brinquedos) diversos para as unidades
administradas pela Secretaria de Educagdo de Joinville”, € o objeto licitado para o item 01 trata-se
de: "Tunel de brinquedo tipo centopéia Confeccionado em tecido e molas de agco. Comprimento de no
minimo 170cm e didmetro de no minimo 50cm." (gritado).

A empresa Pikoli Brinquedos Educativos Ltda apresentou 02 (dois) atestados
acompanhados de notas fiscais, conforme prevé o subitem 10.7, alinea "j". O primeiro atestado foi emitido pela
Associacao Amigos dos Autistas de Itu - AMAI, comprovando o fornecimento da quantidade de 46 (quarenta
e seis) unidades de brinquedos, e o segundo atestado emitido pela empresa Progresso Ituano Educagdo Ltda,
comprova o fornecimento de 92 (noventa ¢ duas) unidades de brinquedos, ambos demonstrados pelas notas
fiscais apresentadas.

E certo que todos os licitantes possuem acesso aos documentos apresentados pela empresa
Recorrida.Deste modo, como se pode visualizar, a descricdo dos produtos atestados nos documentos
apresentados, tratam-se de brinquedos pedagdgicos diversos, ou seja, similares ao objeto desta licitagado.

Ainda, as notas fiscais apresentadas estdo devidamente identificadas nos atestados
fornecidos, informando seus niimeros e periodos de emissao, os quais podem comprovar a declaragdo contida
no documento. Da mesma forma, por se tratarem de notas fiscais eletronicas, as mesmas foram devidamente
certificadas junto ao sitio oficial, onde foi constatado que sdo documentos validos e regulares, ¢ atendem a
compatibilidade com o objeto licitado.

Portanto, restando demonstrada a compatibilidade entre o objeto licitado e os registrados
nos atestados e notas fiscais, vejamos o atendimento ao estabelecido no subitem 10.7, alinea "|" do edital
quanto a quantidade a ser demonstrada. Nesse ponto, a quantidade licitada para o item 01 ¢ de 373 (trezentos
e setenta e trés) unidades, e a quantidade que representa 25% deste quantitativo ¢ de 93 (noventa e
trés) unidades. Considerando que, a quantidade da soma dos atestados apresentados pela empresa Recorrida
representa o montante de 138 (centro e trinta e oito) unidades de brinquedos diversos, a empresa vencedora
comprovou com folga a quantidade minima exigida pelo mstrumento convocatorio.

Por fim, ¢ objeto do pedido da Recorrente, que seja promovida diligéncia a Recorrida para
comprovagdo das mformacdes contidas nos documentos apresentados quanto a sua capacidade técnica.
Contudo, a diligéncia com base nos documentos apresentados ndo se mostrou necessaria.

Neste sentido, vejamos o que dispde a Lei de Licitagdes a respeito:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

[.]

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia



destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da
proposta. (Grifamos)

Tal dispositivo também esta previsto no subitem 25.3 instrumento convocatdrio:

"25.3 - E facultado ao Pregoeiro ou d autoridade superior,
em qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo."”

Ou seja, a principal finalidade da diligéncia ¢ esclarecer um documento previamente
apresentado onde reste alguma divida em relagdo ao mesmo de modo a viabilizar a tomada de decisdo acerca
do contetido do documento sendo vedado, portanto, a apresentacdo de nova documentacdo que ja deveria
constar no rol de documentos apresentados inicialmente.

E, como amplamente demonstrado, ndo restou qualquer duvida quanto ao atendimento da
previsdo editalicia pelos documentos apresentados pela Recorrida quanto a sua capacidade técnica, sem
qualquer motivo que demandaria a realizagdo de diligéncia, até mesmo porque, acompanharam os atestados as
devidas notas fiscais refletindo a realidade do fornecimento.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando os principios da legalidade, da impessoalidade e¢ da
moralidade, mantém-se inalterada a decisdo que declarou vencedora a empresa Pikoli Brinquedos Educativos
Ltda, para o tem 01 do presente certame.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa O. E.
PEREIRA BRINQUEDOS, referente ao Pregdo Eletronico n® 033/2020 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo ialterada a decisdo que declarou vencedora a empresa PIKOLI
BRINQUEDOS EDUCATIVOS LTDA, para o item 01 do presente certame.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 253/2019

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente O. E. PEREIRA BRINQUEDOS com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Miguel Angelo Bertolini



Secretario de Administracio e Planejamento

Rubia M ara Beilfuss

Diretora Executiva
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