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L2 Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N? 28105391/2026 - SAP.LCT

Joinville, 16 de janeiro de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO Ne 485/2025

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA DE
VIGILANCIA HUMANA PATRIMONIAL DESARMADA E VIGILANCIA ELETRONICA MONITORADA, NAS UNIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE/SC.

IMPUGNANTE: LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA, contra os termos do
edital Pregdo Eletronico n® 485/2025, do tipo menor prego global, destinado a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos com dedicagao exclusiva
de méo de obra de vigildncia humana patrimonial desarmada e vigilancia eletrénica monitorada, nas unidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de Joinville/SC.

II - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente impugnagdo, recebida na data de 15 de janeiro de 2026, atendendo ao preconizado no art.
164 da Lei n? 14.133/21, bem como o disposto no subitem 11.1 do edital.

No tocante a representatividade, a empresa atende o disposto no subitem 11.1.1 do edital.
Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente impugnagao.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA apresentou impugnagao ao edital, pelas razdes abaixo descritas.

A impugnante contesta a exigéncia de registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA, bem como a apresentagdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART e atestados vinculados a conselhos profissionais como condigéo de habilitagédo técnica.

Nesta linha, argumenta que o videomonitoramento é uma atividade operacional de seguranga e ndo uma atividade privativa de engenharia, tornando a exigéncia do
CREA desproporcional ao objeto.

Afirma que tal exigéncia afastaria empresas capacitadas, ferindo os principios da competitividade, legalidade, razoabilidade e proporcionalidade previstos na Lei
14.133/2021 e na Constituicdo Federal.

Ao final, solicita retificagdo do Edital, excluindo a obrigatoriedade de registros no CREA, bem como a apresentacdo de ART's ou qualquer vinculagdo obrigatéria a
conselho profissional de engenharia para fins de habilitagao técnica para videomonitoramento.

IV - DO MERITO

Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos
principios que norteiam o processo formal de aquisi¢do e contratagdo governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos,
sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e do julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade administrativa,
impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescri¢oes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n? 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Em sintese, a Impugnante requer a retificagdo do edital, a fim de excluir a obrigatoriedade de registros no CREA, bem como a apresentagdo de ART's ou qualquer
vinculagdo obrigatdria a conselho profissional de engenharia para fins de habilitagédo técnica para videomonitoramento.

Acerca da exigéncia da apresentagédo do Atestado de Capacidade Técnica devidamente registrado no CREA, vejamos o que dispde o subitem 9.5, alinea "n", do Edital:

"9.5 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida de:

(.)

n) Para vigilancia eletrénica monitorada, a proponente deverd demonstrar a capacidade técnico-profissional e a capacidade técnico-
operacional. (Anexo VI-A da IN 05/2017, item 9.1)

n.1) Indicacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de servigo de caracteristicas semelhantes.

n.1.1) Apresentar o Registro do profissional indicado no conselho competente;

n.1.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes aquele a ser contratado, ou

seja: servi vi monitoramento.

n.1.3) Os profissionais indicados pelo licitante deverdo participar do servigo objeto da licitagcdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

n.2) Apresentar certidées ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho competente, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o servigo de videomonitoramento, que
corresponda a 20% (vinte por cento) do total a ser executado, ou seja: 1536 cAmeras de videomonitoramento.

n.2.1) Serd permitido o somatério de atestados para fins de atendimento do quantitativo exigido.

n.3) Registro ou inscricdo da Pessoa Juridica no conselho profissional competente, CREA (Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia), em plena validade. (grifado)

Nesse sentido, é importante ressaltar que a citada exigéncia decorre do art. 67, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:
(...)

1 - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem

capacidade operacional na execucio de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)
V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifado)

Assim, considerando que o ponto impugnado acima mencionado decorre da fase de planejamento do processo licitatério, a presente impugnagéo foi encaminhada
para analise e manifestagdo da Unidade de Seguranga Publica da Secretaria de Protecao Civil e Seguranga Publica, unidade responsavel pelo planejamento do presente processo
licitatério.

Em resposta, a Unidade de Seguranca Publica - Area de Seguranca Patrimonial da Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica se manifestou através
do Memorando SEI N2 28094436/2026 - SEPROT.USP.ASP:

Cumprimentando-os cordialmente, em resposta ao Memorando 28091620 - SAP.LCT que trata da impugnagdo 28091165, esclarecemos:

PREGAO ELETRONICO N° 485/2025
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JOINVILLE/SC

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n?® 485/2025, apresentada por LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA EM
LICITACOES LTDA., na qual se questiona a legalidade da exigéncia de registro da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia - CREA, bem como da apresentagdo de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, como requisito de habilitacdo técnica para a
contratagdo de servigos de vigilancia eletrénica monitorada/videomonitoramento.

A impugnante sustenta, em sintese, que o objeto licitado ndo se enquadraria como atividade privativa da engenharia, razio pela qual a
exigéncia editalicia configuraria restri¢do indevida a competitividade.

1I - DOS PRINCIPIOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO APLICAVEIS A ESPECIE

Destarte, a condugdo do procedimento licitatorio submete-se aos principios constitucionais e legais que regem a Administracdo Publica, em
especial os previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, bem como no art. 52 da Lei n° 14.133/2021, destacando-se, no caso concreto, os
principios da legalidade, do interesse publico, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da motivagdo, da seguranca juridica e da
discricionariedade administrativa.

A legalidade administrativa, no dmbito das licitagées, ndo se restringe a observdncia formal da lei, mas impée a Administracdo o dever de
planejar adequadamente a contratagdo, definir requisitos técnicos compativeis com o objeto e adotar medidas que assegurem a execugdo
contratual com qualidade, seguranga e responsabilidade técnica.

III - DA DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRACAO

A defini¢do das exigéncias de habilitagdo técnica insere-se no dmbito da discricionariedade administrativa de natureza técnica, conferida ao
gestor piblico para avaliar, com base em critérios objetivos e especializados, quais requisitos sdo necessarios e adequados a satisfacdo do
interesse publico.

Nesse contexto, o controle externo e judicial dos atos administrativos discriciondrios limitam-se a verificagdo da legalidade, da razoabilidade e
da proporcionalidade, ndo sendo licito ao particular substituir o juizo técnico da Administragdo por sua conveniéncia subjetiva, salvo em
hipdteses de manifesta ilegalidade ou abuso, inexistentes no presente caso.

1V - DO ENQUADRAMENTO TECNICO DO OBJETO LICITADO

O objeto do certame ndo se resume a mera operagdo de sistemas de monitoramento, abrangendo, conforme disposto no Termo de Referéncia,
atividades técnicas complexas, tais como:

a) elaboragdo e/ou adequagdo de projetos técnicos de sistemas de vigilancia eletrénica;

b) instalagdo e configuragdo de cdmeras, sensores, servidores e demais equipamentos eletrénicos;
¢) implantagdo de infraestrutura elétrica, Iogica e de cabeamento estruturado;

d) integragdo de sistemas, testes operacionais, calibragdo e manutengdo preventiva e corretiva;
e) responsabilidade técnica pela estabilidade, seguranga e funcionamento continuo dos sistemas.

Neste diapasdo, tais atividades inserem-se, de forma inequivoca, no campo de atuagdo da engenharia elétrica e eletrénica, nos termos da
legislacao profissional vigente, justificando plenamente a exigéncia de responsavel técnico habilitado e devidamente registrado no CREA,
bem como a correspondente ART.

V - DA PERTINENCIA DA EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREA E ART

A exigéncia editalicia de registro no CREA e de ART ndo possui cardter meramente formal, mas visa assegurar:
- a responsabilizagdo técnica por eventuais falhas ou danos decorrentes da execugdo do contrato;

- a observéncia de normas técnicas e de seguranga aplicaveis;

- a mitigagdo de riscos operacionais e patrimoniais & Administragao;

- a adequada fiscalizagdo do exercicio profissional.

Trata-se, portanto, de medida proporcional, razodvel e diretamente vinculada a natureza técnica do objeto, ndo configurando restrigdo indevida
a competitividade, mas sim mecanismo legitimo de prote¢do ao interesse piblico.

VI - DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que € legitima a exigéncia de registro em conselho profissional
quando houver pertinéncia entre o objeto Iicitado e a atividade fiscalizada, conforme, entre outros:

Para tanto segue o Acordao:

Acordéo 1418/2023-Plenario

Data da sessao: 12/07/2023

Relator: JORGE OLIVEIRA

Area: Licitacdo

Tema: Qualificacdo técnica

Subtema: Conselho de fiscalizagdo profissional

Outros indexadores: Engenheiro, Atestado de capacidade técnica, Servigo de vigildncia e guarda, Monitoramento eletrénico, CREA,
Capacidade técnico-profissional

Tipo do processo: REPRESENTACAO

FEnunciado: Servicos de vigildncia eletrénica devem ser contratados junto a empresas que estejam registradas em Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura e possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis
com o servigo a ser executado (Anexo VI-A, subitem 9.1, da IN-Seges/MP 5/2017).

Excerto

Sumario:

1. Os servigos de vigildncia eletrénica devem ser contratados junto a empresas que estejam registradas em Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura e que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o
servigo a ser executado.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br//documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A1418%20ANOACORDAO%3A2023%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-de-maio-de-2017-atualizada

Outrossim, no item 10 do mesmo acorddo se observa que € necessario a inscrigdo do orgdo de Conselho de Classe caso haja a necessidade de
instalagéo.

10. A referida norma classifica os servigos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigildncia
eletrénica como de engenharia, prevendo sua contratagdo por empresas registradas em Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
que possuam profissional qualificado em seu corpo técnico como engenheiro, detentor de atestados compativeis com o servigo a ser executado.
Além disso, esse entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia deste Tribunal (subitem 9.1.5 do Acoérddo 1753/2008-TCU-Plendrio,
relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga).

Desta forma, em que pese os argumentos do petitorio, o caso em tela se verifica a obrigatoriedade, pois trata-se de medida de seguranga.

Fonte:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-
selecionada/05%252F2017/%2520/score%2520desc%252C %2520COLEGIADO%2520asc%252C %2520ANOACORDAO%2520desc%252C %2520N.

Tais precedentes reconhecem que a Administragdo Piblica pode, no exercicio de sua discricionariedade técnica, exigir comprovagdo de
habilitagdo profissional sempre que necessaria a adequada execugdo do objeto contratado.

VII - DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A COMPETITIVIDADE

A exigéncia impugnada aplica-se indistintamente a todos os licitantes e decorre diretamente das caracteristicas técnicas do objeto, ndo havendo
afronta ao principio da isonomia ou da competitividade, mas sim observdncia ao dever de selecionar proposta apta a garantir execugdo segura,
eficiente e responsavel.

VIII - CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias editalicias encontram-se devidamente fundamentadas nos principios do Direito Administrativo,
na legislagdo vigente e na jurisprudéncia do TCU, revelando-se legitimas, proporcionais e compativeis com o objeto Iicitado.

IX - DECISAO

Ante o exposto, com fundamento nos principios da legalidade, do interesse piblico, da eficiéncia, da motivagdo e da discricionariedade técnica,
DECIDE-SE pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada, mantendo-se integralmente os termos do Edital do Pregdo Eletrénico n®
485/2025.

Nessa linha, o tema estd pacificado no subitem 9.1 do Anexo VI-A, Servigo de Vigilancia, da Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, utilizada como
norteadora do processo em comento:

"9.1. Os servigos de instalagdo e manutengdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros meios de vigilancia eletrénica sdo servicos de
engenharia, para os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu
corpo técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado."”

Assim, a Administragdo, buscando a contratagdo de empresa que efetivamente trabalhe na area e seja capaz de mobilizar os elementos necessarios ao
desenvolvimento da atividade prevista no objeto, optou por exigir a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das interessadas no presente certame por meio de
documentos devidamente registrados no conselho competente.

Deste modo, em nenhum momento houve por parte da Administragdo a intengdo de restringir o nimero de participantes. Pelo contréario, a prépria doutrina e
jurisprudéncia tém apresentado entendimento de que é possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove a prestagdao de servigos com o objeto licitado. Tal
exigéncia possui a finalidade de garantir seguranca na execugdo da futura contratagéo, de modo a resguardar os interesses da Administragéo.

Com efeito, preservar a competitividade e pregos vantajosos constitui importante norte nas licitagoes realizadas pela Administragéo, da mesma forma a garantia de
que o servigo contratado sera prestado de acordo com a necessidade do érgdo licitante. Por conseguinte, verifica-se que a exigéncia de apresentacdo dos documentos exigidos no
subitem 9.5, alineas "n" e seguintes, do Edital, ndo prejudica a competitividade do certame.

Diante do exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alegagdo de que a referida exigéncia de documentos registrados no CREA, ou outro conselho
competente, restringem o carater competitivo do certame quando, na verdade, busca garantir o efetivo cumprimento do objeto do Edital e resguardar a Administragao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante, visto que nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o
procedimento licitatério, ndo insurgindo razées que impecam a continuidade do edital de Pregéo Eletronico n® 485/2025.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da
eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacéo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega interposta pela empresa LICITARTE CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM LICITACOES LTDA.
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