Pefe—' ade H . .
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 5284608/2019 - SAP.UPR

Joinville, 11 de dezembro de 2019.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 350/2019

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS (CARNES) ORIUNDOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DO CAI SUPERIOR LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela COOPERATIVA DOS
SUINOCULTORES DO CAI SUPERIOR LTDA, contra os termos do edital Chamada Piblica n°
350/2019, destinada a aquisi¢cao de géneros alimenticios (carnes) oriundos da Agricultura Familiar
destinados a alimentacio escolar dos alunos da rede municipal de ensino de Joinville.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacgdo, recebida na data
de 10 de dezembro de 2019, atendendo ao preconizado no art. 41 da Lei 8.666/93 e item 12.5, do edital.

111 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DO CAi SUPERIOR
LTDA apresentou impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Inicialmente, a impugnante alega que os documentos exigidos para habilitagdo nao estao
em conformidade com o exigido no artigo 27, da Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 04/2015 c/c os artigos 27
e 30 da Lei n°® 8.666/93.

Afirma que, o edital sob andlise exige a apresentagdo de documentos técnicos em
momento divergente do regido pela Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 04/2015 e pela Lei n° 8.666/93.

Aduz, ainda, que o edital ndo exige nos documentos de habilitag¢do, a certiddo expedida
pelo Conselho Regional de Medicina Veterinaria, bem como o documento especifico expedido pelo
Conselho de Classe em que o Responsavel Técnico esta registrado, conforme Lei n® 5.517/1968.



Prossegue alegando, que os valores de aquisi¢ao registrados no Anexo II do edital, nao
refletem os valores praticados no mercado, diante do atual cendrio das carnes no mercado brasileiro.

Por fim, de acordo com a impugnante, a pesquisa de precos realizada, ndo seguiu na
integra a metodologia da composicao de precgos estipulada pela Resolugao CD/FNDE/MEC n° 04/2015.

Ao final, requer que a impugnacdo apresentada seja julgada procedente com a inclusdo
dos documentos solicitados, bem como a revisdo dos valores médios unitarios.

IV — DO MERITO

1. Dos documentos de Habilitacdo.

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Chamada
Publica n° 350/2019, foram pautadas em conformidade com a legislagdo pertinente, bem como em todos
os principios que regem a matéria, ndo carecendo de revisdo, conforme sera demonstrado a seguir.

A impugnante afirma em suas alegagdes que os documentos exigidos para
habilitagdo ndo estdo em conformidade com o exigido no artigo 27, da Resolugado CD/FNDE/MEC n°
04/2015 c/c os artigos 27 e 30 da Lei n°® 8.666/93.

Prossegue alegando, que todos os participantes da Chamada Publica n® 350/2019, devem
apresentar junto aos documentos de habilitacdo, o alvard de satde, o registro em oOrgdo de inspecao
sanitaria municipal (SIM), ou estadual (SIE) ou federal (SIF), bem como o contrato de prestacdo de
servigo, nos casos em que os produtores rurais terceirizam os servigos de beneficiamento dos produtos.

A par disso, cumpre esclarecer que os documentos apontados pela
impugnante estdo devidamente arrolados no item 5, do instrumento convocatoério, bem como no Termo de
Referéncia. Deste modo, ndo hd que se falar em descumprimento da Resolu¢do CD/FNDE/MEC n°
04/2015, como aponta a impugnante. Nesse sentido, vejamos o disposto no item 5, do edital:

5. DAS AMOSTRAS DOS PRODUTOS
(..)

5.4. As amostras deverdo estar acompanhadas de:

54.1. Relagdo de  Amostras apresentadas  pela
Cooperativa/Associacdo/Agricultor, em 2 vias iguais em
papel timbrado da  Cooperativa/Associacdo/Agricultor
proponente, as quais serao protocoladas (01 via ficard com as
amostras, escaneada e anexada ao processo e 01 via ficara
com o fornecedor), contendo data, nome proponente, edital e
item a que se refere a amostra e estar assinada pelo
representante da  Cooperativa/  Associagdao/Agricultor,
conforme Anexo XI - Modelo de Entrega de Amostras.

5.4.2. Cépia do alvard sanitario da cooperativa/produtor rural.

54.3. Coépia do alvard da empresa responsivel pelo
beneficiamento (nos casos em que o agricultor terceiriza o
servico de beneficiamento do produto)_e para os produtos
derivados de origem animal copia do SIF, SIE, SIM ou SISBI.

5.4.4. Para os produtores rurais que terceirizam os servicos de
beneficiamento dos produtos, deverd ser apresentado o
"Contrato de Terceiriza¢do", registrado em Cartério ou com
reconhecimento de firma.

5.4.4.1. Neste caso, a empresa terceirizada deverd somente
oferecer o servigo de beneficiamento, sendo a matéria prima
proveniente da  cooperativa/associagao/produtor  rural,



devendo constar tal clausula expressamente no Contrato de
Terceirizacgao.

5.4.4.2. Empresa beneficiadora deverd possuir Alvara
Sanitario e atender as normas da Vigilancia Sanitaria.

Deste modo, verifica-se que os documentos citados pela impugnante devem ser
apresentados juntamente com a amostra, uma vez que a habilitacio do projeto de venda depende da
analise de todos os documentos exigidos pelo edital,_inclusive os documentos exigidos na fase
da amostra dos produtos. Ou seja, o fornecedor individual/grupo informal/grupo formal somente podera
fornecer para Administracdo mediante a comprovacdo de todos os documentos exigidos no edital e a
aprovacgao das amostras.

Acerca da alegacdo da obrigatoriedade da apresentacdo da Certiddo expedida no
Conselho Regional de Medicina Veterinaria (CRMYV), comprovando que a empresa fabricante do produto
de origem animal possui registro no CRMV e do Documento especifico expedido pelo Conselho de Classe
em que o Responsavel Técnico (RT) esta registrado, comprovando seu vinculo de responsabilidade técnica
com o estabelecimento fabricante, acompanhado da taxa de quita¢do anual, junto aos documentos de
habilitagdo, cumpre esclarecer que tais documentos referem-se a documentos relacionados ao exercicio de
atividades e atribui¢des especificas de Medicina Veterinaria, conforme dispde a Lei n® 5.517/1.968, nao
sendo este o objeto da presente licitaco.

Ademais, cabe esclarecer que os produtos de origem animal necessitam da avaliagdo
sanitaria, sendo que cabe ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) avaliar
sanitariamente esses produtos. A inspecdo pode ser realizada pelo Servigo de Inspe¢do Municipal - SIM,
que permite a comercializagdo em ambito municipal, pelo Servico de Inspe¢do Estadual - SIE , que
permite a comercializagdo em ambito estadual ou pelo Servigo de Inspecao Federal - SIF, que permite a
comercializacdo em todo o territorio nacional.

Assim, as amostras serdo apresentadas pelo projeto de venda classificado
provisoriamente em primeiro lugar, juntamente com os documentos exigidos no item 5, do edital, os
quais comprovam a avaliacdo sanitaria dos produtos de origem animal, que servirdo para avaliagdo e
classificagcdo do fornecedor, conforme dispde a Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 04/2015.

Portanto, as exigéncias estabelecidas no edital para cumprimento dos requisitos de
habilitagdo, estdo em sintonia com os parametros de razoabilidade e de proporcionalidade em face da
natureza da licitagdo e dos produtos a serem contratados. No presente caso, verifica-se que as exigéncias
contidas no edital sdo suficientes, uma vez que se trata de produto final para consumo.

Nesse sentido, resta claro que o edital de Chamada Publica n°® 350/2019, exige todos os
documentos determinados pelo artigo 27 da Resolugao CD/FNDE/MEC n° 04/2015.

2. Dos precos de aquisicio e da formulagdo do valor médio unitdrio.

Conforme manifestacdo da Secretaria de Educacao, através do Memorando SEI
n°® 5284008/2019 - SED.UAD.ASU:

Com relagdo ao alinhamento da metodologia de composi¢do
das médias dos precos com a legislacdo vigente sobre o tema,
em especial, a Resolugdo n’ 04, de 02 de abril de 2015 o
proprio pedido de impugnacdo deixa claro que o
procedimento realizado pela Administragcdo Municipal foi
cumprido na integra o que traz a referida resolugdo.

Contudo, traz a impugnante, o suposto ndo atendimento na
forma de calculo da composi¢dao do preco médio o que ndo é
especificado por esta resolugdo que se limita em apontar:



"0 prego de aquisigdo sera o pre¢o médio pesquisado por, no
minimo, trés mercados”

Neste sentido, é claro verificar que a resolu¢do ndo traz
compulsoriedade da utilizacdo, para a composi¢do dos
pregos, de todos os mercados pesquisados. Como nao poderia
ser diferente, uma vez que estaria a Administra¢do suscetivel
a valores desarrazoados pesquisados, ndo atingindo assim, o
objetivo principal da pesquisa de mercado.

Isso se torna ainda mais claro com o entendimento proferido
pelo TCU no Acordao 403/2013 — Primeira Camara. O seu
Plendrio, por meio do Acorddo 1108/2007, entendeu ndo_ser
admissivel que a pesquisa de precos feita pela entidade seja
destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores
levantados.

Assim, se considerar ‘“todos os precos” obtidos para
formulagdo do valor médio podera prejudicar a contratagao,
podendo se chegar a valores inexequiveis (podendo em
resultar licitagoes fracassadas/desertas), como também,
precos superestimados, indo contra ao principio da
economicidade nas compras publicas. Diante do exposto
temos que torna-se indispensavel que a Administracdo avalie,
de forma critica, a pesquisa de prego obtida junto ao
mercado, bem como a consisténcia dos valores levantados,
para entdo somente apos isso, formule-se o valor médio para
contratacdo.

Diante do exposto, torna-se indevida a imputa¢do de ndo
atendimento a legislagdo vigente pela impugnante.

2.1 Do Prego dos itens 1 e 2 do Anexo I - Termo de Referéncia, fatos do mercado e precos de mercado
atuais.

A Secretaria de Educacao se manifestou, através do Memorando SEI n°® 5284008/2019 -
SED.UAD.ASU:

Todos os topicos citados abrangem o mesmo tema, o qual
seja, a elevagdo dos pregos das carnes.

Em referéncia a atual situagcdo de mercado, existem indicios
da majoragao de pregos do item 1 - CARNE BOVINA - ISCAS
DE PATINHO, neste sentido, se faz necessaria a revisdo dos
pregos para este item.

No tocante a ponderagdo acerca da existéncia da carne suina
em cubos nos estabelecimentos pesquisados, a pesquisa é
realizada e assinada no local por representante dos
estabelecimentos, confirmando a comercializa¢do do produto
por parte da empresa cotada. Neste sentido, ainda que o item
ndo se apresente no rol de itens expostos, no caso dos
supermercados, tendo em vista a quantidade pretendida para
compra permite, aos pesquisados, verificarem junto aos seus
respectivos fornecedores a possibilidade de fornecimento
destes itens, mesmo que, em cardter excepcional.

Diante do exposto descabe a pondera¢do da empresa
Impugnante neste ponto.



Diante do exposto, resta claro que o edital definiu com absoluta clareza todas as
caracteristicas obrigatdrias que assegurem o processo, bem como determinou como se daria o processo de
contratagdo, ndo sendo necessaria a revisdao do valor do item 02 - carne suina em cubos congelados -
pernil. Considerando os indicios da majoracdo de precos do item 1 - carne bovina - iscas de patinho,
anula-se o referido item.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, sdo pertinentes em parte as razdes apresentadas pela impugnante, sendo
anulado o item 1 - carne bovina - iscas de patinho.

No tocante as demais razdes apresentadas pela impugnante, entende-se serem
infundadas, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade do edital de Chamada Publica n°
350/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se
por conhecer da Impugnacdo e, no mérito, DEFERIR PARCIALMENTE as razdes contidas na peca
interposta pela COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DO CAI SUPERIOR LTDA,
ANULANDO O ITEM 1 - CARNE BOVINA - ISCAS DE PATINHO, e mantendo-se inalteradas as
demais condig¢des exigidas no instrumento convocatorio.
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