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CHAMADA PUBLICA N° 015/2016 — AQUISIGAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS ORIUNDOS DE AGRICULTURA FAMILIAR
DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR DOS ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JOINVILLE.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela Cooperativa dos Suinocultores de Cai Superior, aos 13
dias do més de abril de 2016, face a decisdo da Comisséo de
Licitagdo que a declarou habilitada no certame a Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC, conforme

julgamento realizado em 06 de abril de 2016.
| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existénecia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os

documentos acostados ao processo licitatério supracitado (fl. 317).
Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de fevereiro de 2016, foi deflagrada a Chamada Publica n® 015/2016
destinada & aquisicdo de géneros alimenticios oriundos de agricultura familiar
destinados 2 alimentacéo escolar dos alunos da Rede Municipal de Ensino de Joinville.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagéo
(invélucro n° 01) e projeto de venda (involucro n° 02), bem como 2 abertura dos
involucros n° 01, ocorreu em sesséo publica, no dia 23 de margo de 2016 (fl. 287).

Os seguintes proponentes protocolaram 0s invdlucros para participagdo no
certame: Fornecedor Individual - Carmen Lucia Kiingenfuss Jacobi, Eva Veiga Wiezbicki,
Marisa Nehls Seefeld. Grupo Formal - Cooperativa Regional de Industrializacéo e /@,

Comercializagio Dolcimar Luiz Brunetto — Cooperdotchi; Cooperativa dos Suinoculiores | j

do Cai Superior; Cooperativa de Produgdo Agropecuaria de Jaragua do Sul — Copajas;

.

Cooperativa de Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre Ltda. — Cootapi‘;\ ;:,‘
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Associagdo de Produtores Organicos do Planalto, Vale do ltajai e Litoral Catarinense —~
Ecofrutas; Cooperativa dos Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC;
Cooperativa de Comercializagdo do Extremo Oeste — Cooperoeste.

Em 06 de abril de 2018, apés analise dos documentos de habilitagéo, a
Comissdo de Licitacdo declarou habilitadas para a proxima fase do certame as

licitantes: Eornecedor Individual - Marisa Nehls Seefeld. Grupo Formal - Cooperativa dos

Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC; Cooperativa dos Suinocultores
do Cai Superior; Cooperativa Regional de Industrializagéo e Comercializagéo Dolcimar
Luiz Brunetto — Cooperdotchi; Cooperativa de Comercializagéio do Extremo Oeste —
Cooperoeste; Cooperativa de Produgfio Agropecudria de Jaragua do Sul — Copaias;
Associagdo de Produtores Orgénicos do Planalto, Vale do ltajai e Litoral Catarinense —

Ecofrutas. Foram inabilitadas as seguintes licitantes: Fornecedor Individual - Carmen

Lucia Klingenfuss Jacobi e Eva Veiga Wiezbicki. Grupo Formal — Cooperativa de
Trabalhadores Assentados da Regido de Porto Alegre Ltda - Cootap (fls. 295/296).

O resumo do julgamento da habilitagéo foi publicado na imprensa Oficial da
Unidio e do Estado de Santa Catarina, no dia 07 de abril de 2016 (fls. 299/300).

A Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior, inconformada com &

decisdo que declarou habilitada Cooperativa dos Agricultores Familiares de Sania
Catarina - Cooaf — SC, interpds o presente recurso administrativo no dia 13 de abril de
2016 (fls. 307/311), sendo protocolada uma copia idéntica do recurso no dia 14 de abril
de 2016 (fls. 312/316), ac argumento de que a licitante Cooaf - SC apresentou seu
projeto de venda em desacordo com as exigéncias do instrumento convocatorio.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes (fl.

317), no entanto, ndo houve manifestagdo dos interessados.
ill - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta que a Cooperativa dos Agricultores Familiares de
Santa Catarina - Cooaf — SC apresentou 0 projeto de venda para os itens 03, 04 e 05,
do Anexo |l, em desacordo com as exigéncias do edital, pois 0s valores ofertados para
os itens mencionados estdo com valores abaixo do indicado no instrumento

convocatério.
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Sustenta em suas alegag¢bes que o preco de aquisicéo é o prego a ser pago

ao fornecedor da agricultura familiar, nos termos do art. 29, §3°, da Resolugéo n° 04, de

02 de abril de 2015 e desta forma, o projeto de venda dos licitantes deveria indicar o
preco de aquisicdo conforme estabelece o edital.

Defende ainda, que o projeto de venda apresentado pela Cooperativa dos
Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC é invalido, pois encontra-se em
desacordo com as exigéncias do edital.

Ao final, pugna pela reforma da deciséo da Comissfo de Licitagdo que

habilitou a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf - SC.

IV — DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto pela Cooperativa dos
Suinocultores do Caf Superior é tempestivo, uma vez que o prazo iniciou-se no dia 08
de abril de 2016 e o recurso interposto em 13 de abril de 2016, isto é, dentro dos 05

(cinco) dias Gteis exigidos pela legislagdo especifica.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre mencionar que Resolugdo n® 26, de 17 de junho de
2013, expedida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
referente ao atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no
ambito do Programa Nacional de Alimentag@o Escolar (PNAE), dispde que 0s recursos
financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, serdo utilizados
exclusivamente na aquisigio de géneros alimenticios.

Além disso, a aquisigdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/93 ou da Lei n°
10.520/02 ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatério, nos termos do paragrafo
1° do artigo 14 da Lei n° 11.947/09. A Resolugéo impde, ainda, nos casos de dispensa

do procedimento licitatorio, a realizagéo de prévia Chamada Plblica. Vejamos!

CAPITULO VI , )

DA AQUISICAO DE GENERQOS ALIMENTICIOS

() W
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Art. 20 A aquisicdo de géneros alimenticios para o PNAE devera ser
realizada por meio de licitagdo piiblica, nos termos da Lei n® 8.666/1993 ou
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
procedimento licitatério, nos termos do art. 14 da Lein® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimenio licitatério, nos
termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisicdo sera feita
mediante prévia chamada publica.

§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar elou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes. {grifo nosso).

Dessa forma, o Municipio de Joinville, através da Secretaria de
Administragdo e Planejamento, publicou o edital de Chamada Publica n® 015/2016, em
consonancia com os termos da referida resolug&o.

Importante destacar, que conforme o edital de Chamada Publica, o prego de
aquisicio é o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar, conforme
especificado no item 1.1.1 do edital em conformidade com o disposto na Resolugéo
FNDE n° 04, de 02 de abril de 2015, art. 29, §3°, que alterou a redagéo dos artigos 25 a
32 da Resolucdo/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Sendo assim, apés pesquisa de mercado, a Administragéo estabeleceu o0s
precos de aquisi¢ao e os disponibilizou no Anexo Il do edital. Logo, ndo serd pago aos
fornecedores nenhum valor distinto aquele ja previamente estabelecido no instrumento
convocatorio.

Isso assentado, dentre os critérios estabelecidos para admissibilidade dos
interessados, foram exigidos no instrumento convocatorio, além dos documentos de
habilitagéo, a apresentagio do Projefo de Venda de Géneros Alimenticios da Agricuitura
Familiar para Alimentagdo Escolar, assinado pelo seu representante legal, conforme

prevé o inciso V, §3°, do art. 27, da Resolugao. Confira-se o item em questdo do edital:

3. HABILITACAO DO FORNECEDOR

() )

3.1.3. ENVELOPE N° 01 - HABILITAGAO DO GRUPO FORMAL

31.3.1. O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n° 01, os
documentos abaixo relacionados, sob pena de inabiltagdo!

(... -
V - o Projeto de Venda de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar
para Alimentacéo Escoiar; (grifo NoSS0).
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Assim, em atendimento a esta exigéncia, a Cooperativa dos Agricultores
Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC apresentou o projeto de venda para 0s itens:
3 — Carne Bovina — Iscas de Patinho; 4 - Carne Moida Congelada de Bovino — Patinho,
5 - Carmne Suina em Cubos Congelados — Pernil e 16 — Queijo Mussarela (fls. 265/278).

Apds andlise do Projeto de Venda, ndoc foram identificadas qualquer
iregularidades que pudessem comprometer o conteddo do documento ou mesmo
invalida-io. Portanto, a licitante foi declarada habilitada no certame, por atender os
requisitos necessarios a habilitagao.

Em suas alegacbes, a Cooperativa dos Suinocultores do Cai Superior arguiu
que os valores unitarios indicados no projeto de venda da Cooperativa dos Agricultores
Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC, no tocante aos itens 03, 04 e 05, possuem
valores menores que o indicado no Anexo |l do edital, contrariando assim o disposto na
resolugdo do FNDE e no edital.

No entanto, o apontamento realizado pela recorrente diz respeito a uma
alteracdo de valor (para menos) de apenas poucos centavos, 0 que ndo compromete o
contetido do documento ou mesmo o julgamento da licitagdo, pois o valor unitario a ser
pago j& esta previamente e claramente definido no edital.

Além disso, o fato do projeto de venda indicar valores menores, em sintese,
n&o compromete a qualificagdo da licitante, pois esta explicito no edital que o preco de

aquisicio é o preco a ser pago ao fornecedor da agricultura familiar.

Sendo assim, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos
em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da
legalidade e supremacia do interesse publico, esta Comissdo mantém inalterada a
decisdo que habilitou a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Santa Catarina -

Cooaf — SC. e

s
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Vi — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto por COOPERATIVA
DOS SUINOCULTORES DO CAl SUPERIOR, referente a Chamada Publica n®
015/2016 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo

que habilitou a Cooperativa dos Agricultores Familiares de Santa Catarina - Cooaf — SC.

Giselle Meliiis‘sa dos Santos
Membro da Comissdo

N e \‘
3L T i Ex,m.-\. ok i

Silvia Mello Alves
Presidente da Comissio

De acordo,

ACOLHO A DECISAQ da Comisséo de Licitagdo em NEGAR PROVIMENTO
ao recurso interposto por COOPERATIVA DOS SUINOCULTORES DO CAIi

SUPERIOR, com base em todos os motivos acima expostos.

A Joinville, 27 de abril de 2016.

i |
Miguel Angﬁ

3 Bertolini
Secretario de Administrdcao e Planejamento
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