e Secretaria de Administracdo e Planejamento
sinville . e

CHAMADA PUBLICA N° 026/2016 — AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS ORIUNDOS DE AGRICULTURA
FAMILIAR DESTINADO A ALIMENTACAC ESCOLAR DOS
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
JOINVILLE.

Trata-se de recurso administrativo interposto
tempestivamente pela licitante Cooperativa Agricola dos
Produtores de Joinville e Regido - COOPAVILLE, aos 30 de
margo de 2016, contra a decisdo que a inabilitou do certame,

conforme julgamento realizado em 24 de marco de 2016.
| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do 8§3° do art. 109, da Lei n® 8.666/93, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os
demais licitantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo interposto,
conforme comprovam os documentos acostados ao processo licitatorio

supracitado (fl. 194).
Il - DA SINTESE DOS FATOS

Em 25 de fevereiro de 2016 foi deflagrado o processo licitatorio n°©
026/2016, na modalidade de Chamada Publica, destinado a aquisicéo de géneros
alimenticios oriundos de agricultura familiar destinado a alimentagéo escolar dos
alunos da rede municipal de ensino de Joinville.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo e
o projeto de venda, bem como a abertura dos invélucros de habilitagdo ocorreu em
sessdo publica, no dia 21 de margo de 2016, conforme ata para recebimento e /
abertura dos involucros n® 01 — habilitagao (fi. 174/175). ” (/'é

Protocolaram seus invélucros os seguintes participantes: Renato o /

Schlickmann e outros, Cooperativa Regional de Industrializago e

I
i

Comercializagdo Dolcimar Luiz Brunetto — COOPERDOTCH]I, Jair Henrique Sierth, ij o

K
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Darli Luiz Junges, Edomir Baartz, Gerson Kohn, Paulo Roberto Schulze, Dilnei
Antunes Jacques, Douglas Antunes Jacques, Cooperativa Agricola dos Produtores
de Joinville e Regio — Coopaville, Ingo Newe, Gislaine, Jaqueline e Celso.

No decorrer da sessdo, a Cooperativa Agricola dos Produtores de
Joinville e Regido — Coopaville, ora recorrente, foi declarada inabilitada do certame
por ndo apresentar os documentos exigidos no item 3.1.3.1, alineas “Il" e “lli", do
edital.

O julgamento dos documentos de habilitagdo foi realizado em 24 de
margo de 2016 (fls.176/177), sendo o resumo do julgamento de habilitagdo
publicado no Diario Oficial da Unido e no Diario Oficial do Estado de Santa
Catarina no dia 29 de margo de 2016 (fls. 180/181).

Inconformada com a decisdio da Comisséo de licitagdo que a inabilitou
do certame, a Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e Regido —

Coopaville interpos o presente Recurso Administrativo (fls. 182/183).

Il -~ DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta em suas razbes recursais que & “irregufar’ a
decis@o proferida pela Comissdo de Licitagdo que a inabilitou do certame, por
deixar de apresentar os documentos exigidos no item 3.1.3.1, alineas “II" e “II" do
edital.

Defende que o item 4.3 do edital prevé a possibilidade da abertura do
prazo de 8 (oito) dias Uteis para regularizagdo dos documentos, conforme analise
da Comissédc Julgadora, anexando ao recurso, a prova de regularidade com a
Fazenda Federal, o certificado de regularidade do FGTS e o Extrato da DAP
Juridica (fls. 184/191).

Ao final, pugna pela reforma da decisdo da Comisséo de Licitag&o, que
culminou em sua inabilitagdo admitindo-se a sua participagdo nas demais fases do

certame,
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IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso é tempestivo, uma vez que foi
interpostc em 30 de margo de 2016, sendo que o prazo teve inicio no dia 30 de
margo de 2016, isto é, dentro dos 05 (cinco) dias Gteis exigidos pela legislagio

especifica.

V - DO MERITO

Da andlise dos argumentos expostos pela recorrente e compulsando os
autos do processo, observa-se que a empresa Cooperativa Agricola dos
Produtores de Joinville e Regido — Coopaville foi declarada inabilitada por deixar
de apresentar o Exirato da DAP Juridica e a prova de regularidade com a Fazenda
Federal.

Tal fato encontra-se justificado na ata da reunifio para julgamento dos
documentos de habilitagdo (fls. 176/177) disponibilizada no sife da Prefeitura
Municipal de Jainville, em 29 de margo de 2016, conforme trecho retirado da

referida ata:

Ata da reunido para julgamento dos documenios de habilitagho,
apresentados a Chamada Publican® 026/2016 (...) Desta forma, a
Comisséo decide INABILITAR: {...} Cooperativa Agricola dos Produtores
de Joinville e Regido — Coopaville, por ndo apresentar o extrato da DAP
Juridica para associagdes e cooperativas, emitido nos Ultimos 60
{sessenta) dias, conforme exigéncia do item 3.1.3.1, alinea li, do edital. £
ainda, por ndo apresentar a prova de regularidade com a Fazenda
Federal, relativa & Seguridade Social, conforme exigéncia do item 3.1.3.1,
alinea lll, do edital. {...).

A Comissdo de Licitagdo promoveu o julgamento levando em

:‘;"&,\‘

oy
APt
N

consideragdo as exigéncias previamente estabelecidas no edital do certame.

{

Nesse sentido, convém transcrever o que dispde o edital acerca dos documentos

que motivaram a inabilitagéo da recorrente: e

3.1.3. ENVELOPE N° 01 - HABILITAGAO DO GRUPO FORMAL &4

3.1.3.1. O Grupo Formal devera apresentar no Envelope n® 01, os
documentos abaixo relacionados, sob pena de inabilitagdo:

() ¢

=
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Il - o extrato da DAP Juridica para associacbes e cocperativas, emitido
nos Ultimos 60 (sessenta) dias;

Hi - a_prova de reqularidade com a Fazenda Federal, relativa 3
Sequridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo -

FGTS; (grifo nosso).

l.oge, ndo ha como acolher a alegagdo da recorrente quando afirma

convocatorio.

que a decisdo proferida pela Comiss&o de Licitagdo foi “irregufar’, posto que
restou comprovado, através dos documentos de habilitagéo (fls. 141/173}, que a

recorrente deixou de apresentar todos os documentos exigidos no instrumento

Importante destacar que tal exigéncia decorre da Resolugdo/CD/FNDE

n° 4, de 02 de abril de 2015, in verbis:

Art. 27 Para a habilitagdo dos projetos de venda exigir-se-a:

(..}

§3° Dos Grupos Formalis, detentores de DAP Juridica:

| - a prova de inscrigd@o no Cadastre Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;
Il - o extrato da DAP Juridica para associa¢bes e cooperativas,
emitido nos Gltimos 60 dias;

Ml - a prova de regularidade com a Fazenda Federal, relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de

Servigo - FGTS; (grifo nosso).

Deste modo, cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e

submeter-se aos efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugdo diferente

opde-se ao principio da isonomia previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

Sobre o assunto, o jurista Margal Justem Filho apresenta 0 seguinte

entendimento:

Inexistirda possibilidade de suprir defeites imputaveis aos licitantes. {...).
Se o licitante dispunha de determinado documento, mas esgqueceu
de apresenta-lo, arcara com_as consequéncias de sua préopria
conduta. {Comentdrios & Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.
S&o Paulo: Dialética, 2010. p. 592).

De outro lado, a recorrente salienta que o item 4.3 do edital prevé a
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possibilidade da abertura de prazo para a regularizagdo dos documentos faltantes

de até 8 (oito) dias Uteis, conforme analise da Comisséo Julgadora.
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Oportuno franscrever o citado item do edital:

4. ENVELOPE N° 02 - PROJETO DE VENDA

{..)

4.3. Na auséncia ou desconformidade de gualquer desses documentos
constatada na abertura dos envelopes podera ser concedido abertura de
prazo para sua regularizag8o de até 8 dias (teis, conforme analise da
Comissao Julqadora.(grifo nosso).

Conforme visto acima, o prazo para regularizagdo dos documentos é
um ato facultative da Comissdo de Licitagdo, que, inclusive, diz respeito aos
documentos apresentados no envelope n® 02 — Projeto de Venda.

Desta maneira, ndo cabe neste momento a recorrente apresentar os
documentos exigidos no item 3.1.3.1, alineas “lI" e “lIi" do edital, uma vez que o
momento oportuno encerrou-se na data prevista para entrega dos involucros.

O artigo 43, §3° da Lei Federal n°® 8.666/93, dispde:

E facultada a Comisso ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promegdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processc, vedada a incluso posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. {grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distritc Federal assim decidiu:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAQ CIVEL. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITACAO. NULIDADE. INOCORRENCIA. JUNTADA
POSTERIOR DE DOCUMENTO. OBICE LEGAL. CONCLUSAQ DO
PROCEDIMENTO. PERDA SUPERVENIENTE DO INTERESSE DE
AGIR. 1. NAD HA QUE SE FALAR EM NULIDADE DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO EM FACE DA EXCLUSAO DE
LICITANTE POR TER APRESENTADO DOCUMENTAGAO
IRREGULAR, EIS QUE COMPETE AOS LICITANTES AGIR COM ZELO
NA VERIFICAGAO DA REGULARIDADE DA DOCUMENTACAO
APRESENTADA, CUJA APRESENTAGAO A  POSTERIORI
ENCONTRA OBICE NO ART. 43, § 3°, DA LEI N° B.666/93. 2.
CONFORME ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL CONSOLIDADO
REVELA-SE CORRETA A SENTENCA PROLATADA NOS AUTOS DE
MANDADO DE SEGURANCA QUE JULGA EXTINTO O MANDAMUS,
EM FACE DA CONCLUSAO DA LICITAGAQ, EiS QUE ADJUDICADO O |
OBJETO E CELEBRADO O RESPECTIVO CONTRATO, CUJA -/
EXECUGAQ FOI DEVIDAMENTE CONCLUIDA, O QUE EVIDENCIA A '
TOTAL IMPOSSIBILIDADE DE SE REVERTER TAL SITUAGCAO JA
CONSOLIDADA. 3. RECURSO DESPROVIDO. (TJDF, APL :
66354720088070001 DF 0006635-47.2008.807.0001, Relator: MARIO-
ZAM BELMIRO, DJe 19/10/2009) (grifo nossa). _\ k)‘
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Nesse sentide tambem:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. LICITAGAO.
APRESENTAGCAO INTEMPESTIVA DA DOCUMENTAGAO EXIGIDA
NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME. DESCLASSIFICAGAO.
INOCORRENCIA, EM COGNICAO SUMARIA, DE FORMALISMO
EXCESSIVO. LIMINAR INDEFERIDA. DECISAD ESCORREITA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. Os prazos contidos no ato
convocatério, incluido o de apresentagio da documentagic exigida para
a habilitagdo da licitante, sio estabelecidos com a finalidade de
disciplinar o procedimento licitatério, propiciando a pratica dos atos
juridicos necesséarios ao andamento do certame. Estabelecidos segundo
critérios objetivos, visam também propiciar acs interessados tratamento
imparcial, cumprindo principio béasica das licitagbes, qual seja, a
iscnamia. (TJPR - Acgdo Civil de Improbidade Administrativa: 11449873
PR 1144887-3 (Acordaoc), Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira, DJ
27/07/2014) (grifo nosso).

Portanto, observada a legislagdo vigente, nao cabe & Administracao
Publica conceder qualquer tratamento distinto do previsto em Edital.

Diante do exposto, pelo principio da vinculacdo ao edital e, tendo em
vista que as alegacdes da recorrente sdo improcedentes, considerando a analise
dos documentos anexados aos autos em estrita observancia aos termos da Lei n®
8.666/93 e visando os principios da legalidade da supremacia do interesse
publico, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a empresa

Cooperativa Agricola dos Produtores de Joinville e Regido - COOPAVILLE.
Vil - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto pela Cooperativa
Agricola dos Produtores de Joinvile e Regido - COOPAVILLE, referente a g
Chamada Publica n® 026/2016 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, V

mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou do certame.

o,

{"'\\ 5

i)

NEARTE L sbggros B 00 ) _
ilvia Alves Melo Patricia Regina de Sousa ia o ert/o”Perelra
Presidente da Comissao Membro / Membto .
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacio em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Cooperativa Agricola dos Produtores de

Fah o

Joinville e Regido - COOPAVILLE, com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 19 de abril de 20186.

) '
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Miguel Angelo\. ertolini
Secretario de Administragdo e Planejamento
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