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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020031395/2024 - SAP.LCT

Joinville, 06 de fevereiro de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 590/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA REALIZAR
O CONTROLE DE SIMULIDEOS (BORRACHUDOS), POR MEIO DA APLICACAO DE
LARVICIDA BIOLOGICO BTI (BACILLUS THURINGIENSIS VAR. ISRAELENSIS), NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE, EM LOCALIDADES QUE APRESENTAREM INFESTACAO DE
BORRACHUDOS.

RECORRENTE: COMERCIO E SERVICOS ARACAJU LTDA
I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa COMERCIO E SERVICOS
ARACAJU LTDA, aos 25 dias de janeiro de 2024, contra a decisdo que declarou a empresa ECOSAN
SERVICOS LTDA, vencedora do presente certame, conforme julgamento realizado em 22 de janeiro de
2024.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei Federal n.° 14.133/21, cumpridas as formalidades legais
para admissibilidade do recurso, posto que a Recorrente manifestou interesse em apresentar recurso em face
da classificacdo ¢ habilitagdo da empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, dentro do prazo concedido,
respectivamente, em 19/01/2024 e 22/01/2024, conforme demonstrado no '"Termo de Julgamento"
extraido do Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet (documento SEI n° 0019862259), e,
juntou suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica (documento SEI
n° 0019908616).

Cabe registrar que, ap6s o prazo concedido para apresentacido das razdes recursais,
automaticamente foi aberto prazo para as devidas contrarrazdes.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 19 de dezembro de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 590/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a contratacio de servicos técnicos especializados para realizar o controle
de Simulideos (borrachudos), por meio da aplicacio de larvicida biologico Bti (Bacillus thuringiensis
var. israelensis), no municipio de Joinville, em localidades que apresentarem infestacio de
borrachudos, cujo critério de julgamento ¢ o menor prego global.

A abertura das propostas e disputa de precos ocorreu em 19 de janeiro de 2024, onde, ao
final, a empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, restou como arrematante, sendo convocada a apresentar sua
proposta atualizada, bem como, responder a diligéncia quanto a exequibilidade e garantia adicional, nos termos
do subitem 10.9, alineas "f.1" ¢ "f.2" do edital.

Na mesma data, ap6s analise da proposta e da resposta de diligéncia da Recorrida, esta foi
classificada por atender a todo o disposto no item 8 do edital, sendo, entdo, convocada a apresentar os
documentos de habilitaggo.

Em 22 de janeiro de 2024, apds a andlise dos documentos de habilitacdo da
empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, verificou-se que estava habilitada, por atender a todo o disposto no
item 9 do edital, sendo declarada vencedora do pregao.

Oportunamente, a empresa COMERCIO E SERVICOS ARACAJU LIDA,
ora Recorrente, sétima colocada na ordem de classificagdo do certame, manifestou intengdo de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, dentro do prazo estabelecido no edital,
apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 25 de janeiro de 2024 (documento SEI



n® 0019908616).

Apb6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, sendo
que a empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, ora Recorrida, apresentou-as tempestivamente
(documento SEI n° 0019951746).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente aponta que a proposta apresentada pela empresa ECOSAN
SERVICOS LTDA, ora Recorrida, ¢ totalmente inexequivel, alegando que a composi¢do de custos
apresentada, carece de informacdes mais detalhadas, pois ndo permitem a comprovacdo de sua
viabilidade, aduz que a Administragdo deveria diligenciar a Recorrida para apresentar planilha mais detalhada.

Aponta irregularidades nos atestados apresentados pela Recorrida, argumentando que o
atestado emitido pelo Instituto Federal de Educagfo ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camborit
ndo contempla a aplicagdo de controle do mosquito do género simulium ssp, ndo demonstra o nimero de
pontos onde os servicos foram prestados, e, nao esta registrado no conselho competente; e, o atestado
emitido pela Associagdo dos moradores da Praia de Fora carece de informagdes quanto ao periodo de
execugdo dos servigos, notas fiscais desta prestagdo, bem como, as notas fiscais do distrbuidor do
biolarvicida Bti para a Recorrida, demonstrando o volume de produto utilizado, e, também, ndo possui o
registro no conselho competente.

Enquanto o atestado emitido pela Associagdo dos moradores da Praia de Fora,
relatou pontos que chamam a atengdo no documento, como a data de emissdo do documento e da ART, o
local de prestagdo dos servigos, a ndo indicagdo do periodo de execugdo dos servigos, bem como, a falta de
registro no conselho competente.

Ainda, referenciou "Laudo Técnico de Contestacdo", elaborado pelo Bidlogo e Doutor em
Entomologia Daniel Albeny Simbes, que contesta as informagdes do atestado emitido pela Associa¢do, no que
tange a realizacdo do controle de mosquitos em galerias, sob a justificativa de que no sdo locais apropriados
para procriacdo do mosquito, afirmando ser improvavel que o servigo atestado tenha sido realizado nesses
locais.

Ao final, requer o recebimento e o provimento do presente recurso, com promogao de
diligéncia do atestado emitido pela Associagdo de Moradores da Praia de Fora, e a consequente inabilitagao e
desclassificacdo da Recorrida, pelas razdes expostas.

V - DAS CONTRARRAZOES

No tocante a sua proposta, a empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, ora Recorrida,
defende que o edital ndo exige a apresentacdo de planiha detalhada dos custos, ainda assim, apresentou
justificativas que demonstram a viabilidade economica e financeira da proposta apresentada, destacando que
abriu sua composicdo de precos e comprovou sua margem lucrativa, bem como, declarou que ira apresentar
garantia adicional conforme estabelecido no edital.

Ressalta que cumpriu todas as exigéncias do instrumento convocatorio e que sua proposta €
facilmente executavel, afirmando que contempla uma margem de lucro saudavel, por enquadrar-se aos padroes
de mercado e possuir experiéncia para a realizagdo do servigo ofertado.

Quanto aos atestados de capacidade técnica, defende a regularidade dos mesmos, sendo
que, no tocante ao emitido pelo Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus
Camborit, embora ndo registre exatamente o objeto do edital, apresenta objeto similar e realizou a aplicagao
do produto.

Referente ao atestado emitido pela Associacdo dos moradores da Praia de Fora, a
Recorrida defende sua efetiva execugdo, relatou que a Associagdo ndo consta em seus balangos, visto que a
prestacdo dos servigos foram realizados posteriormente.

Ainda, quanto ao laudo apresentado pelo Recorrente, a Recorrida defende que, o laudo
refere-se tdo somente em galerias e controle de mosquito, sem falar em controle de larvas, que o profissional
deveria saber a diferenca, ndo dedicando a devida atengdo ao servico prestado, que executou também
servicos em galerias e ndo somente em galerias. Alega que o laudo € genérico, sem ao menos a realizagdo de
visita in loco para averiguagao.

Ao final, ressalta que apresentou sua documentagdo de acordo com o edital, sendo
habilitada, e requer o desprovimento do recurso para a continuidade do processo, conforme motivos expostos.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagao vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao
edital, sob os quais o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios



da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro).

Quanto ao mérito, avaliando a pega recursal, com a legislagdo pertinente ¢ com os
entendimentos doutrinrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderacdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

VLI - Da exequibilidade da proposta

A Recorrente aponta que a proposta apresentada pela empresa ECOSAN SERVICOS
LTDA, ora Recorrida, ¢ totalmente inexequivel, alegando que a composicdo de custos apresentada, carece de
informagdes mais detalhadas, pois as informacdes contidas nela nfo permitem a comprovagdo de sua
viabilidade.

Deste modo, acerca do valor ofertado pela Recorrida, destaca-se, inicialmente, que a
sessdo publica teve uma disputa de precos entre as 11 (onze) participantes que, em sua maioria, ja partiram de
valores iniciais abaixo do estimado pelo instrumento convocatério até culminar no valor final. Inclusive, as 6
(seis) primeiras colocadas restaram com os valores inferiores aos 75% (setenta e cinco por cento) do valor
estimado no edital. Logo, torna-se delicado considerar a proposta da Recorrida inexequivel, pelo simples fato
de estar muito abaixo do valor estimado, sendo que, é visivel o decréscimo dos lances ofertados pela maioria
das empresas participantes.

Posto isto, vejamos o que dispde o instrumento convocatorio, acerca do prego inexequivel:

10.9 - Serio desclassificadas as propostas:
()
f)com precos manifestamente inexequiveis, assim

considerados aqueles que ndo venham a ser demonstrado
sua exequibilidade quando exigido pela Administracio;
f.1) Serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos
valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do
valor or¢ado pela Administragio, conforme art. 59, § 4° da Lei
Federaln® 14.133/2021;

f.2) Sera exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja
proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administragdo, equivalente a diferenca entre este
ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias
exigiveis, conforme art. 59, § 5° da Lei Federal n°
14.133/2021, a ser apresentada no prazo maximo de 10 (dez)
dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, a critério do
Municipio, contados da assinatura do contrato, sujeito as
sangdes previstas no Termo de Contrato - Anexo III do edital.

(grifado)

Como visto, o edital prevé a desclassificacdo de propostas, cujos valores se comprovem
inexequiveis, ou seja, insuficientes para cobrir os custos da execucdo dos servigos, ndo tendo, portanto,
condigdes de serem cumpridas.

No entanto, considerando a complexidade que envolve esta comprovagdo, torna-se fragil
afirmar, simplesmente, que o preco praticado pela Recorrida é inexequivel, com base apenas nas alegagdes da
Recorrente.

Logo, ha que se considerar o fato de que cada empresa possui sua propria politica de
precos, sendo esta estabelecida de acordo com a sua realidade. Assim, é possivel reconhecer que existem
servicos e mio de obra com caracteristicas semelhantes, porém com valores distintos para cada empresa.

Contudo, para se analisar tecnicamente tal questdo, nao se pode simplesmente comparar os
valores apresentados com o preco médio de mercado, uma vez que um preco muito baixo pode ser exequivel
para um licitante e para outros nio, em razio de diversos fatores que podem causar influéncia sobre os precos
propostos (produtividade, fornecedores, inovagdes tecnologicas, logistica, localizago, etc), impossibilitando a
determinagdo de uma regra padréo.

Sobre tal aspecto, merece destaque o ensinamento do doutrinador Margal Justen Filho, que
assevera:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Existem atividades que comportam margem de lucro muito
reduzida, enquanto existem outras que apenas podem ser
viabilizadas mediante remuneragdo mais elevada. Logo, ndo ha
como estabelecer solugdes padronizadas, aplicaveis a
diferentes segmentos de atividades econdmicas.

Mesmo no dmbito interno de uma mesma atividade, existem
diferengas marcantes. Como os custos sio diversos para
cada empresa e como cada qual apresenta uma estrutura
operacional distinta, é perfeitamente cabivel que a
mesma proposta possa ser qualificada como inexequivel
para uma empresa e mereca enquadramento distinto para
outra. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.  14* ed., Sdo Paulo, Dialética, p.

653). (grifado)

Nesse sentido e, ao contrario do que a Recorrente considera, é tanto cabivel, quanto
recomendado pelos tribunais e doutrinadores, a realizacdo de diligéncia para que a empresa se manifeste
quanto aos valores ofertados.

No mesmo contexto, cita-se os entendimentos proferidos pelo Tribunal de Contas da
Unido:

"Considerando que a inexequibilidade tem que ser
objetivamente demonstrada, ndo se prestando para tanto a
mera comparagdo com os valores das propostas dos outros
licitantes ou dos pregos estimados pela administragdo." (TCU —
Plenario — Acordao 148/2006)

“A desclassificagdo por inexequibilidade ndo se dara de forma
sumaria, em todos os casos sera oportunizado ao licitante a
comprovacdo da exequibiidade do preco ofertado,
considerando aquele praticado no mercado”. (TCU — Plenario
— Acérdao 1695/2019)

Igualmente, destaca-se o julgamento do Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. TUTELA
ANTECIPADA. SUSPENSAO DE
LICITACAO. ALEGACAO DE PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, [ E1I, § 1°, DA LEI 8.666/93. -
O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a questio
acerca da inexequibilidade da proposta niio é absoluta,
mas relativa, quer dizer, deve ser analisada e
comprovada casuisticamente. - No caso, ¢ irretocavel a
decisdio atacada, pois, como bem destacado pelo julgador de
origem, ndo ha qualquer prova nos autos que aponte ser a
proposta vencedora nexequivel, fato, alids, que demanda
dilagdo probatéria. - Ademais, também niio ha demonstracio
de risco ou de perigo de dano ao resultado util ao
processo, diante da auséncia de elementos que
comprovem que a vencedora da licitacdo ndo prestara o
servico objeto da licitacio. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento,
N° 70076098748, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 12-
04-2018) (grifado).

Nao ¢ demais demonstrar a posicdo da Zénite Informagdo e Consultoria S/A acerca desta
questao:

E importante ressaltar que nio basta, para a
desclassificacio de propostas por inexequibilidade, que
estejam simplesmente abaixo dos valores constantes do
orcamento elaborado pela Administragdo. E preciso que
reste demonstrada a efetiva inexequibilidade, especialmente



através de documentagdo pertinente. Isso porque a pesquisa
de mercado realizada pela Administracio nem sempre
pode ser equiparada a atuagdo do particular, o qual pode
obter precos mais vantajosos para insumos e demais
custos, reduzindo parcialmente sua margem de lucro. (...)

Acerca da desclassificagdo das propostas por inexequibilidade,
¢ imperioso fazer uma ressalva, no sentido de que, tanto em um
caso quanto no outro, deparando-se o pregoeiro com uma
proposta inexequivel, deve ele conceder ao autor a
oportunidade de comprovacdo da exequibilidade dos termos
apresentados, através de documentos, planilhas, notas fiscais
dos fornecedores dos insumos, etc.

Mesmo porque ndo podem ser descartadas, de plano,
hipoteses como as elencadas, a titulo exemplificativo, por Joel
de Menezes Niebuhr, que justificariam o oferecimento de
precos mais baixos pelas licitantes: “Por vezes, (a) os
licitantes precisam desfazer-se de estoques; (b)

compraram insumos com antecedéncia, antes de aumento

de preco; (c) possuem tecnologia avancada; etc.”.’

Todas essas situagdes devem ser analisadas pela
Administragdo, desde que devidamente comprovadas pelo
particular.

Isso porque cabe ao particular a disposicdo plena de seu
patrimdnio, e, comprometendo-o excessivamente, devera arcar
com o insucesso correspondente. O que ndo se admite,
unicamente, € o comprometimento do interesse pl’lblico.8

Assim, sendo a proposta executavel, independente mente
de seu valor, ndo podera ser desclassificada. Ou seja, a
analise da exequibilidade deve estar restrita a
possibilidade de atendimento ao interesse publico, e nio
A lucratividade do particular. (PREGAO EM DESTAQUE -
1155/130/DEZ/2004, por Carine Rebelo) (grifado)

Em recente entendimento, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo julgou a
possibilidade de diligéncia em caso de apresentagdo de proposta com valor inexequivel, conforme § 2° do art.
59 da Lein® 14.133/21:

"MANDADO DE SEGURANCA. Licitagdo promovida pelo
Municipio de Matio para execucdo de servicos de limpeza
urbana. Desclassificagdo da impetrante por ter a Administracéo
entendido que a proposta por ela apresentada era
mexequivel. Pretensdo da apelada de que lhe seja
concedida oportunidade de demonstrar a exequibilidade
de sua  proposta.  Possibilidade. Presuncio de
inexequibilidade das propostas de obras e servicos de
engenharia inferiores a 75% do valor orcado pela
Administracdo (art. 59, § 4° da Lei n. 14.133/21) que ¢é
relativa e ndo absoluta. Licitacio que tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo, o
que justifica a relatividade da presuncdo, independentemente da
natureza do servigo licitado. Sentenca que concedeu a ordem.
Recursos oficial, considerado interposto, e voluntarios ndo
providos." (grifado) (TJ/SP, Apelagio Civel n° 1004528-
23.2022.8.26.0347, Rel. Des. Antonio Carlos Villen, j. em
08.08.2023.)

Como visto, a avaliagdo da exequibilidade de uma proposta deve considerar muito
mais critérios, que to somente a observagido de que o valor estd demasiadamente abaixo do estimado. Nesse
sentido, € necessario entender todas as motivagdes que levam a redugdo deste valor. Assim, partindo dos
entendimentos legais referenciados, a Pregoeira procedeu com a diligéncia, juntamente a convocagdo da
proposta, para que a Recorrida se manifestasse quanto a exequibilidade dos valores ofertados.

Em resposta, além de declarar que tinha amplo conhecimento e aceitava todas as condicdes
estabelecidas no edital, a Recorrida apresentou uma planilha de custos, esclarecendo sobre os precos
propostos, bem como, demonstrando uma consideravel lucratividade, restando aceita e classificada, por
cumprir com todos 0s quesitos inerentes a proposta.

Nesta linha, a declaragdo reiterada da Recorrida de que conhecia e aceitava todas as
condigdes do edital, juntamente a planiha de custos apresentada, bem como, considerando que o valor
ofertado pela Recorrida foi acompanhado por mais empresas do ramo, se mostraram suficientes para
demonstrar de fato a viabilidade da sua proposta.



Por fim, ¢ importante salientar, que o presente processo licitatorio foi realizado na
modalidade de Pregio Eletronico, modalidade na qual as empresas irdo apregoar suas melhores
ofertas, buscando o melhor prego, cumprindo, deste modo, com o proposito da referida modalidade.

Diante dos fatos, ndo se vislumbram motivos para a desclassificacdo da Recorrida,
conforme pleiteia a Recorrente, visto que sua proposta encontra-se em conformidade com o instrumento
convocatorio.

VLII - Dos atestados

A Recorrente sustenta, em sintese, que os dois atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, emitidos pelo Instituto Federal de Educacdo
Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camborit e pela Associagdo dos moradores da Praia
de Fora, ndo atendem as exigéncias do edital

Em atengdo ao primeiro atestado reportado pela Recorrente, emitido pelo Instituto Federal
de Educagio Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Cambori, alega que ndo contempla a aplicagio de
controle do mosquito do género simulium ssp, ndo demonstra o nimero de pontos onde os servicos foram
prestados, bem como, ndo estd registrado no conselho competente, enquanto, o atestado emitido pela
Associagdo dos moradores da Praia de Fora carece de informagdes quanto ao periodo de execucdo dos
servicos, notas fiscais desta prestagdo, bem como, as notas fiscais do distribuidor do biolarvicida Bti para a
Recorrida, demonstrando o volume de produto utilizado, e, também, ndo possui o registro no conselho
competente.

Diante de tais arguigdes, convém transcrever o disposto no subitem 1.1.1 do edital, quanto
ao objeto da presente contratagdo:

1.1 - Do Objeto do Pregio

1.1.1 - A presente licitagio tem como objeto Contratacio de
servicos técnicos especializados para realizar o controle
de Simulideos (borrachudos), por meio da aplicacio de
larvicida biolégico Bti (Bacillus thuringiensis var.
israelensis), no municipio de Joinville, em localidades que
apresentarem infestacdo de borrachudos, de acordo com
especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas
nos Anexos I e IV e nas condi¢Ges previstas neste Edital.

Cabe também, registrar o disposto no instrumento convocatorio, acerca da exigéncia do
atestado de capacidade técnica:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.6 - A documentacfo para fins de habilitacdo é constituida de:
(..)

m.2) Apresentar atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
aquela a ser contratada, ou seja:controle de vetores e
pragas, incliindo mosquito do género Simulum spp e

preferencialmente com uso de produto larvicida biologico Bti
(Bacillus thuringiensis variedade israelensis).

()

n) Apresentar certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho competente, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto
dessa licitagdo, que corresponda a 25% (vinte e cinco por
cento) do total a ser executado, ou seja, 695 pontos
de aplicacdes de controle de vetores e pragas, incluindo
mosquito do género Simulium spp e preferencialmente com uso
de produto larvicida biolégico Bti (Bacillus thuringiensis

variedade israelensis).

Ressalta-se que, a exigéncia prevista no item sob analise, decorre da Lei Federal n°
14.133/2021 e visa avaliar a aptidao técnica dos licitantes para a execugdo do objeto licitado, conforme prevé
o art. 67, da referida Lei:

By

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:



()

I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugio de
servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei

Como visto, a finalidade do atestado ¢ aferir se o licitante dispde da capacidade
operacional para execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior ao licitado, o que de fato ndo restou demonstrados pelos documentos apresentados pela Recorrida,
passemos a analise de cada um, separadamente.

Acerca do atestado emitido em 17 de novembro de 2023, pelo Instituto Federal de
Educacdo Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camboril, inicialmente nfo foi aceito pela Pregoeira
para atendimento ao edital, visto que, a quantidade registrada no documento estava em area e nio em pontos,
conforme estabelecido no edital, contudo, o segundo atestado apresentado validava o quantitativo exigido,
portanto, este ndo foi diligenciado para conversao da area em pontos de aplicagdes.

A Recorrente defende que, além de ndo identificar o nimero de pontos executados, o
atestado também ndo possui objeto compativel ao ora licitado.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta que embora ndo registre no atestado
exatamente o objeto do edital, apresenta objeto similar e que realizou a aplicagdo do produto, instruindo sua
peca como Anexo I o /link da copia do contrato firmado com o Instituto n® 155/2022, que foi baixado e
mserido no presente processo por meio do documento SEI n° 0020275058, onde ¢é possivel visualizar o
seguinte objeto:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO

1.1. O objeto do presente mstrumento € a contrata¢io de servigos comum de natureza continuada
de empresa especializada em Controle integrado de pragas para atender as necessidades Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camborit, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, no Edital e seus

anexos.
Rua Joaguim Ciarcia, /n®
oEm Camborii/SC — CEP: 88340-055
-= :I:EII:IIHIO FEDERAL {47) 2104-0800 / compras. camboru@ifc edu br

Bl campus Cambaorid

Ministério da Educacio
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnologica
Instituto Federal Catarinense

1.2. Este Termo de Conty
a proposta vencedora, ind

. identificado no predmbulo e


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73

1.3 Objeto da contrataciio:

ltem

Und.
medida

Descrigio

Cuant.

Valor
Unitirio

Valor
Total

Servigo de Controle Imegrado de Pragas (controle permanente de
insetos alados e rasteiros, controle de aracnideos, comtrole de
roedores), incluindo todos os insumos e equipamentos necessinos
para a execucdo dos servigos, conforme especificagdes contidas no
termo de referéncia anexo, observando todos os cuidados necessirios
para evitar a intoxicacho das pessoas ¢ animais e contaminacio dos
utensilios e equipamentos, comgindo e mantendo de forma
preventiva as condigdes sanitarias e de seguranga ideais nos locais,
com controle de roedores, insetos alados e rasteiros e aracnideos.
Area:  Comserva  Vegetal: 1893 o Bloco A+
Cozinha/Refeitdrio/Almoxanfado  Refeitdrio;.  2.01542 m?;
Ambulatorio/Consultorio Odontoldgico’ Ambulatorio Vetennario:
22393 m*, Fruticultura (Banana): 200,00 m®; Comércio/DPL 170,13
m* Setor de Transporte/Garagens/Servigo Gerais: 913,02 m?
Avicultura Corte/Postura: 272,00 m*;, Bovinocultura de Leite: 406,56
m*  Ovinocultura/Caprinocultura: 153,62 m?®, Bovinoculiura de
Corte: 414,02 m°; :\gmindi.ls:na animal {Laticinio/Abatedouro).
69693 m®; Sumnocolmra; 110%14 m* Cuniculura: 24577 m?
Silvicultura: 673,29 m; Olencutiura/Apiculiura; 186,29 m?; Bloco G
(Setor Patnmdnie | Zeladona / Lavandenia [ Almoxarifado /. )
164343 m; Bloco 1 (Cao Guia): 1739.05 me. Total: 11.080,53 x 12
meses = 132 966 36 m".

132.966

RS 0,05

RS 6.648,30

Servigo de Controle Imegrado de Pragas (controle permanente de
insetos alados e rasteiros, controle de aracnideos, controle de
roedores), incluindo todos os insumos e equipamentos necessarios
para a execucdo dos servigos, conforme e_q:eclﬁcacﬁes contidas no
termo de referéncia anexo, observando todos os cuidados necessirios
para evitar a intoxicacho das pessoas e ammais e confaminacio dos
utensilios e equipamentos, comgindo e mantendo de forma
preventiva as condicdes sanitarias e de seguranca ideais nos locais,
com controle de roedores, insetos alados e rasteiros e aracnideos.
Area: Bloco B: 1,188 50 m*, Bloce C: 953 32 m*; Bloco D 675,33
m?; Bloco E: 1623, 79 m*; Bloco F. 1679,96 m*, Bloco J: 1679 96 m?,
Bloco K: 1081,04 n; Bloco L (Alojamento Semi Interno): 860,00
m?. Total: 9.741 90 x 2 = 19483 8 m*

19484

RS 0,05

RS 974,20

TOTAL

RS 0,1

RS 7.622,50

Considerando que, entre suas contrarrazdes a Recorrida ndo identificou a quantidade de
pontos de aplicagio do produto, foi promovida diligéncia para esclarecimentos quanto aos pontos de
aplicacdo do produto na area referenciada no atestado, em resposta apresentou "novo" atestado, datado de 14
de fevereiro de 2024, referenciando o mesmo contrato (N° 155/2022), alteracdo o objeto contratado para
"Item 01 - Servicos de Controle de borrachudos com aplicag¢do de larvicidas em: 721 pontos”, a fim de
equivaler o objeto ora licitado.

O documento apresentado na habilitagdo tratava-se do seguinte:




Mmlldnu da Eduracte
Edseagte Profimionat  Tezssbigica.
s Fethral Catarrarns

ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA
Coniratarite:

A UNIAC, pos intemnacio do INSTITUTO FENERAL DE EDUCACAD,

CIENCIA E TECNDLOGI CATARINENSE - CAMPUS CAMBORI, snte autdrquico.
mscrma no GNP sob na 10,635,424 0004-29, com sede na Rua Jooguim Garcia, i,
Bakra Gendro, CambondiSC, CEP 88240058

Cantratada:

ECOSAN SERVICOS LTDA
Endemecn: VITALING LUIZ DA SILVA Mamen: 258 Baima: IFIRANGA,
CMPJ: 35,222 TRED01-62

Aleaiamos pars ¢4 devidos fing que & smpresa ECOSAN SERVICOS LTDA,
ke desile, (Fedlon 08 servicos ebalio discriminedes, asendenda A fndas os
tecrics aq eodpicio s por esta coniratante.

SN prastacas

Camralacd oo Servigas comum de naturesa conSruada de empress aspecaizads em
Controle infegrado de pragas para alender ns necessdades |nglilte Fedesl do
Educagho, Cidncia & Teomologia Calwinenss — Campus Camberid - TERMO DE
COMTRATC M 155/2022.

llem 01 - Semviga de Gonfrole Integrado de Pragas {controls permanents oe insetas
alados  rasteires, controle de arscnideas, condrie de medones), incuindo fodos o5
insumas & squipamenlos necessding para 8 exetuiio Jos Sandcos.

Serdo 131968 m*

Iteem 02 - Hervigo oo Conroka Integraca to Pragas (conirole permanenie de insslos
Alagos 8 raskerns, controle de amonideos, contrale de roscores), induindo todos 08
insumas & oquipamentos necessincs para @ execugdo dos sardgos.

Serele 19,484 m*

Pericda do contralo: 0100872022 - 31108/2023

Por ger verdade, feramas o presanta, :lh
CamborwsC I % da J4  de 2023

Ry o e
Tehﬁsnnn!?!lﬁl oape

Tacnice Admresiratve - Engenfeira
inslituio Federal Catarmense - Campus Sambarnin

Em sede de diligéncia, apresentou o seguinte:

Ministério da Educagio
Secretaria de Educago Frofssional ¢ Tecnolégica
Instituso Federal Catsrinense

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
Contratante:

A UNIAO, por intermédio do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAD,

CIENCIA E TECNOLOGIA CATARINENSE — CAMPUS CAMBORIU, ente autarquico,
inscrita no CNPJ sob no 10.635.424/0004-29, com sede na Rua Joaguim Garcia, s/n,
Bairra Cantro, CambonW/SC, CEP 88340-055,

Contratada:
ECOSAN SERVICOS LTDA

Enderego: VITALING LUIZ DA SILVA Namero: 256 Bairro: IPIRANGA,
CNP.J: 25.229.768/0001-62

A 05 para 0s devidos fins que a ECOSAN SERVICOS LTDA,
adma dascrlla prsstuu os servicos abaixe discriminados, atendendo a todos os
g & quantitatives exigidos por esta contratante.

Servigos prestados;

Conlratagao de servigos comum de nat i de aspaci am
Controle integrado de pragas para alender as necessidades Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia Catarinense — Campus Camborid - TERMO DE
CONTRATO N° 155/2022,

Item 01 - Servigo de Controle de borrachudos com aplicagao de larvicidas em:

721 pontos.

Periode do contrato: (1/09/2022 - 31/08/2023

Por ser verdade, firmamos o presenta.

Camber/SC, 4 de 02 de 2024

liade b G Mz
Ricardo Kiyoshi Tokunaga
Telefone 47 2104 0808
Técnico Administrativo - Engenheiro Agrénomo
Insiituto Federal Catarinense - Campus Camborid

A Recorrida, na tentativa de validar o atestado inicialmente apresentado, juntou novo
documento, constando objeto correspondente com o licitado e com quantidade de pontos que atenderiam ao
exigido no instrumento convocatério, contudo, trata-se de um novo documento, vedado pela Lei de



Licitagdes. Ademais, o novo atestado, embora referencic o mesmo contrato firmado com o
Instituto, desvinculou o objeto constante no Contrato conforme supracitado.

Ainda, verificando o Termo de Referéncia, anexo ao Pregdo Eletronico 078/2022, que
originou o contrato atestado, inserido neste processo por meio do documento SEI n® 0020275046, pode-se
visualizar que este ndo detém similaridade, nem tdo pouco, sdo superiores aos servicos pretendidos por esta
Administragdo, como defende a Recorrida, vejamos no trecho extraido do documento:

714 Os ser'vit;os desinsetizagdo deverdo consistir em no combate ostensivo as baratas, tracgas,
formigas e outros insetos rasteiros, a serem executados com produtos inécuos a saude e LIBERADOS
PELO MINISTERIO DA SAUDE/ANVISA. Esses podem ser manipulados em forma de gel ou spray ou

névoa.

7.1.5. Os servicos de descupunizagdo deverao consistir no combate ostensivo e direto aos cupins e aos
locais onde se alojam, bem como de forma preventiva em todas as areas possiveis de se alojarem,
utilizando-se produtos indcuos a satde e LIBERADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE/ANVISA.

7.1.6. Os servicos de desratizacdo deverdo consistir no combate ostensivo e direto aos roedores,
devendo ser executados com aplicagdo de raticida em forma de isca, de modo que os animais os
secarem, ndo deixem odor desagradavel, utilizando-se produtos indécuos a salde e LIBERADOS PELO

MINISTERIO DA SAUDE/ANVISA.

Cabe aqui destacar que, neste Municipio inclusive, diante da complexidade dos servigos de
combate de simulideos, este ¢ realizado em processo licitatorio separado do processo de controle de pragas
de objeto similar ao atestado pela Recorrida.

Outro ponto importante a se registrar, sio os valores envolvidos no objeto atestado de R$
7.622,50 (sete mil seiscentos e vinte e dois reais e cinquenta centavos), frente ao ora lictado de R$
4.271.226,40 (quatro milhdes, duzentos e setenta e um mil duzentos e vinte e seis reais e quarenta centavos), o
qual foi arrematado pela Recorrida no valor de R$ 1.999.890,00 (um milhdo, novecentos e noventa e nove mil
oitocentos e noventa reais), claramente, os servicos prestados ndo foram em complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior ao licitado.

Nesta linha, o atestado ndo podera ser considerado, pois ndo atende as exigéncias do
edital, tanto pelo objeto licitado, quanto por ndo demonstrar a quantidade de pontos de aplicacdo do produto
dentro da area referenciada no documento apresentado em conjunto com a habilitacdo, e ainda, por nio

demonstrar a execucao dos servicos com complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior
ao licitado.

Frente ao segundo atestado, emitido pela Associagdo dos moradores da Praia de Fora, este
registra exatamente o objeto e nimeros de pontos pretendidos no instrumento convocatorio, vejamos:



——
)
Y = ANMOPRAE - ASSOCIACAD DOS M A BRAIA DE FORA
_—
—

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Contratante: ASSOCIACAD DOS MORADORES DA PRAIA DE FORA, inscrita no CNPJ sob no
029 824.900.0001-02. com sede na Rua Amaro Serafim dos Passos, Palhoga. SC.

Contratada: ECOSAN SERVICOS LTDA, CNPJ: 25.229 768/00071-62. Endereco; Vitalino Luiz da
Silva, n* 256 Bairmo: Ipranga.

Atestamos para os devidos fins que a empresa ECOSAN SERVICOS LTDA, acima descrita.
presiou os serigos abaixo discriminados, atendendo a todos os requisitos onicos qualitativos e
quantitativos. exigidos por esta contratante, nao lendo nada que a desabone alé o presente
mamento

Senicos prestados: Contratacao de Senigos comum de natureza continuada de empresa
especializada em Controle integrado de pragas, incluindo todos os insumos € equipamentos
necessanos para a execucao dos senigos, conforme descrito abalxo:

Item 01 — Aphicacao de larvicida e aspersao de galerias, para controle de larvas dos mosgquitos

aedes aegypti, Simulideos (borrachudos), & mosquito palvara, em B25 pontos que apresentaram
infestacan.

Por ser verdade, femamos o presente.

Palhoga { SC, 15 de Janeiro de 2024,

Associacio de Moradores da Praia de Fora

ASSOCIGLAD 605 Moatores da Prasa de Fora | Rud Amaro Seralim des Passes, Palogs. S0

Diante de tais informag¢des constantes no documento, bem como, a apresentagdo da
Anotacdo de Responsabilidade Técnica correspondente, a Pregoeira aceitou o atestado, habilitando a
Recorrida no processo, declarando-a vencedora do certame.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta sua efetiva execucdo, relatou que a
Associagdo ndo consta em seus balangos, visto que a prestagdo dos servigos foram realizados posteriormente,
e, ainda, quanto ao laudo apresentado pela Recorrente, a Recorrida defende que, o laudo é genérico, sem ao
menos a realizacdo de visita in loco para averiguagdo. E, por fim ao final da pega, registrou diversas imagens
executando servigos em locais, sustentados pela Recorrida, tratar-se da regido atestada.

Contudo, em face de todos os apontamentos da Recorrente, foi promovida diligéncia junto
a Recorrida solicitando documentos comprobatdrios como notas fiscais ou outro documento que comprove a
efetiva execugdo dos servigos.

Em resposta, na data de 09 de fevereiro de 2024, a Recorrida juntou 3 (trés) ordens de
servicos de mimeros 136, 137 e 138, emitidas pela propria Recorrida datadas respectivamente de
06/01/2024, 10/01/2024 e 14/01/2024, mnseridas nos autos do processo licitatorio por meio do documento
SEI n° 0020114292.

Considerando que, as ordens de servico apresentadas ndo comprovam a efetiva execugao
dos servigos, foi promovida em 19/02/2024, por meio do Oficio SEI n° 0020187536, uma segunda diligéncia,
advertindo a Recorrida quanto a necessidade da comprovacdo da execucdo dos servigos, registrando que, a
falta de comprovagdo, implicaria o seu encaminhamento para processo administrativo para apurar
eventuais sangdes aplicaveis, e ao final requerendo-se a apresentacdo das notas fiscais que demonstrem
0s servigos atestados.

Em resposta a segunda diligéncia, em 19 de fevereiro de 2024, a Recorrida juntou 1 (uma)
nota fiscal n° 337, emitida na mesma data (19/02/2024), no valor total de R$ 4.393,93 (quatro mil trezentos e
noventa e trés reais ¢ noventa e trés centavos), inserida nos autos do processo licitatorio por meio do
documento SEI n° 0020200643.

Posto isto, cabe citar o que dispdes o inciso I do art. 64 da Lei Federal n° 14133/21,
quanto a possibilidade de diligenciar documentos de habilitagdo:

Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentagio de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

1 - complementacio de informacdes acerca dos
documentos jia apresentados pelos licitantes ¢ desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame; (grifado)



Como visto, a nota fiscal foi emitida em data posterior a do atestado apresentado, e ainda,
na mesma data solicitada na segunda diligéncia, ou seja, esta ndo existia "a época da abertura do certame",
deixando de fazer prova da efetiva execucdo dos servigos.

Portanto, o atestado emitido pela Associagdo dos moradores da Praia de Fora nio merece
ser considerado para demonstrar a capacidade técnica operacional da Recorrida, ndo atendendo as exigéncias
do instrumento convocatorio.

Posto isto, considerando que a Administragdo, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
deve anular os atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela,
conforme Stmula 473 do Supremo Tribunal Federal:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciac¢do judicial

Diante do exposto, em estrita observancia aos termos da Lei Federal n° 14.133/21 e
visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, considerando que os atestados
apresentados ndo podem ser considerados para habilitacdo da empresa ECOSAN SERVICOS LTDA.

Considerando ainda, o principio da autotutela, disposto na Stmula 473 do Supremo
Tribunal Federal A Pregoeira decide anular a decisdo que declarou a empresa ECOSAN SERVICOS
LTDA vencedora do presente processo licitatorio.

Por fim, informa-se que sera postado comunicado do agendamento da sessdo, nos
sites www.joinville.sc.gov.br e www.gov.br/compras/pt-br - UASG 453230, com no minimo 24 (vinte e
quatro) horas de antecedéncia da mesma.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa COMERCIO E SERVICOS ARACAJU LTDA, referente ao Pregio Eletrdnico n°
590/2023 para, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO, anulando a decisio que declarou a
empresa ECOSAN SERVICOS LTDA vencedora do certame.

Renata da Silva Aragio
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a deciso da Pregoeira em CONHECER E DAR PARCIAL
PROVIMENTOQ ao recurso interposto pela empresa COMERCIO E SERVICOS ARACAJU LTDA,
com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracdo e Plane jamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Piblico(a), em 26/02/2024, as 15:34, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
26/02/2024, as 16225, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,

Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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