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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE, DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO E SENHOR SECRETARIO DE COMUNICAGAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOINVILLE / SC

PREFEITURA MUNICIPAL
DE JOINVILLE
Secretaria de Comunicagio
1350

02 /03 [aox

COMISSAO DE LICITAGAQ

CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2019 - SECOM JOINVILLE
LOTE 7 — COMPANHIA AGUAS DE JOINVILLE

TEMPO BRASIL COMUNICACAO E DESIGN LTDA,
devidamente qualificada no Processo EDITAL DE CONCORRENCIA N°
001/2019, que tem por objeto a contratagdo de agéncia de propaganda e
publicidade, por seu representante legal, respeitosamente vem a presenca de
Vossa Senhoria, nos termos do artigo 109, |, “b” da Lei n°® 8.666/1993 e Lei n°
12.232 de 20 de abril de 2010, apresentar tempestivamente, RECURSO confra i

A - COMISSAO E SUBCOMISSAO DE LICITACAO
B - D/ARAUJO COMUNICAGAO LTDA EPP
C - MAGICA COMUNICAGAO LTDA EPP

e § 5 TR T ol B B
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0 que faz pelas razbes a seguir aduzidas:

A licitacdo segue seu curso regular, encontrando-se na
fase de recursos das propostas técnicas. A pontuacdo das licitantes relativas as
propostas técnicas e a abertura do prazo para a interposigédo de recursos foram
informados através da ata e sessdo e gravada com o resultado de julgamento
geral das propostas técnicas, segunda sessio publica da licitacdo no dia 19 de
fevereiro de 2020 as 09h30min. A comiss3do informa que o prazo recursal se

encerra no dia 02/03/2020, sendo, portanto, tempestivo o presente recurso e de -
acordo com os item 21 do presente edital. }
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A - COMISSAO E SUBCOMISSAO DE LICITAGAO

1. A TEMPO BRASIL vem a essa respeitavel comissao apresentar recurso sob
os seguintes fundamentos: no dia 19 de fevereiro de 2020 as 09h30min, em
sessdo publica foi divulgado os resultados da primeira etapa do processo
licitatério sendo analisado os envelopes 1, 2 e 3 das agéncias participantes
do certame.

Encerrando o procedimento do dia as agéncias puderam solicitar vistar ao
processo através de meio eletronico. Ao fazer vistas de todo processo e dos
materiais dos concorrentes a TEMPO BRASIL constatou a auséncia das
devidas justificativas dos membros da subcomisséo e falta de isonomia
entre as notas dos membros ferindo a lei 12.232, referente as notas
emitidas sobre a avaliagéo dos envelopes.

Foi constatado somente a presenga de planilha com as notas individuais,
planilha com as notas em conjunto e algumas justificativas quando alguma
agéncia era desclassificada e ndo emitiram nenhuma justificativa sobre as
notas emitidas muito menos quando uma das notas entre os 3 membros
julgadores possuia diferenga de 20% pra mais ou para menos conforme
determina a lei e pede a reavaliagdo do membro que possui sua nota em
desconformidade e equilibrio.

2. O processo até o presente momento ocorre dentro das mais rigorosas regras
e seguem fielmente ao que pede a lei 12.232, inclusive esta recorrente quer
parabenizar os critérios que estdo sendo avaliados e toda sua clareza
expondo item a item quando justificado ou necessario uma desclassificagéo.
Mas sabemos que o processo possui muitas regras e entendemos que
algumas delas possam ter passado desapercebidas. Porém ja percebendo
da rigorosidade desta CPL saberemos que todos 0s pequenos erros serao
corrigidos afim de manter a isonomia e a transparéncia de todo processo
licitatorio.

3. ATEMPO BRASIL vem a essa respeitavel comissao apresentar recurso sob
os seguintes fundamentos: existéncia de erro na pontuacgdo atribuida a
Recorrente, falta de justificativas e de reviséo da discrepancia existente entre
as notas atribuidas pelos membros julgadores da subcomisséo técnica e
pede que seja aplicado as devidas regras assim como tem sido feito em
varios itens e, para varias agéncias licitantes.
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DA PONTUAGAO ATRIBUIDA NOS ENVELOPES 1 E 3.

4. A agéncia TEMPO BRASIL nédo se conforma com alguns erros contidos na
sua pontuagéo e pede que seja reconsiderado algumas notas dadas pelos
avaliadores membros da Subcomissdo Técnica conforme os quesitos que
serdo exemplificados neste documento. Todavia, da analise do julgamento
da proposta técnica realizada pela subcomisséo, verifica-se néo haver a
mais correta aplicagdo das leis que regem o instituto da licitagado, bem como,
n3o foi realizada a correta avaliagio da proposta: “Envelope n° 1 — Primeira
Parte — Plano de Comunicacdo Publicitaria, composto do Raciocinio
Basico, Estratégia de Comunicagéo Publicitaria, Ideia Criativa e Estrategia
de Midia e Ndo Midia” e “Envelope n° 3 — Capacidade de Atendimento,
Repertorio e Cases Histories” face a Recorrente “TEMPO BRASIL".

5. Considerando que n&o houve a aplicagdo correta da lei 12.232/10 - Art. 6° :
VIl, “a subcomisséo técnica prevista no § 1° do art. 10 desta Lei reavaliara
a pontuacdo atribuida a um quesito sempre que a diferenca entre a maior e
a menor pontuacdo for superior a 20% (vinte por cento) da pontuacao
méxima_do quesito, com o fim de restabelecer o equilibrio das pontuacées
atribuidas, de conformidade com os critérios objetivos postos no instrumento
convocatério™ e do edital O QUE NAO FOI FEITO. Isso tudo prejudicando a
pontuagdo dada a TEMPO BRASIL. Isso é claro, pois em alguns pontos os
julgadores entram em discordancia com o edital e com as notas promovidas
para a TEMPO BRASIL.

Vejamos abaixo o resumo das notas da TEMPO BRASIL e além de néo
ter as suas devidas justificativas descumprem a lei 12.232/10 - Art. 6° :
VII.

2. JULGAMENTO DA PROPOSTA:

. QUESITOS TECNICOS I [
L B _ | AVALIADOR 1 | AVALIADOR 2 | AVALIADOR 3

| RACIOCINIO BASICO I | I . R S

ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA |
IDEIA CRIATIVA |,
i

- | I o

ESTRATEGIA DE MIDIAE NAOMIDIA

Justificativa para manutengdol/alteragio das pontuagées com diferenga superior a 20% (vinte por cento) da

pontuagdo maxima do quesito:
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Ndo cumprem sequer o que foi estipulado pela CPL, porém a forca de
lei é superior e as notas precisam ser revisadas.

6. Desta forma, o julgamento realizado ndo pode prevalecer, por conter vicios e

erros que maculam o procedimento licitatério, conforme ficara demonstrado,
nas demais razées do presente recurso.

7. Nobre(s) Julgador(es), a legislacdo é clara ao determinar que os membros

deverdo realizar o julgamento das propostas, atribuindo-lhes notas

conforme previsdo editalicia, justificando individualmente por escrito

as razdbes que fundamentam cada nota, e a elaboracdo da ata de
julgamento. Ndo encontramos as justificativas no processo. Por tanto

pedimos a reviséo das notas conforme contestaremos ou a anulagéo do
processo.

A comissdo julgadora ndo pode acrescentar critérios
subjetivos ao julgamento cujo objetivismo ja esta definido no edital. O edital
é bem claro ao descrever os critérios de julgamento da capacidade de
atendimento e do plano de comunicagéo publicitario.

A lei 12.232/2010 que rege as licitacbes para
contratagdo de agencia de publicidade, especifica em seu artigo 6° inciso VI
que: “o julgamento das propostas técnicas e de pregos e o julgamento final
do certame serdo realizados exclusivamente com base nos critérios
especificados no instrumento convocatorio” e artigo 11°, § 42 inciso IV
“elaboracgdo de ata de julgamento do plano de comunicagéo publicitaria e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacbes e_a_justificativa_escrita das
razdes que as fundamentaram em cada caso’.

Vale ressaltar que o edital pede o mesmo em seu item
11.4.4 subitem c).

Enfatiza-se os critérios para julgamento das
propostas devem estar previstos no edital dentro do possivel seréo objetivos,
data maxima vénia, ndo cabe a comissdo examinadora deixar de atribuir os
pontos merecidos pela recorrente por ter cumprido integralmente com a
exigéncia do edital, pois ao contrario estaria_empregando critérios
altamente subjetivos. A prévia definicdo dos critérios e objetivismo desses
estdo previstos em lei justamente para afastar a discricionariedade na escola
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das propostas, reduzindo a valoragcdo subjetiva para conferir a isengao
necessaria ao certame.

8. Analisando as planilhas relativas as notas da TEMPO BRASIL, se pode
constatar que existe essa discrepancia, ou seja, em alguns quesitos a
diferenca entre a nota minima e a maxima ultrapassa 20% da pontuacdo
méxima prevista para o item, como no caso algumas notas atribuidas pelos
avaliadores. Pontuaremos cada item:

9. No quesito RACIOCINIO BASICO esta de acordo com a lei 12.232/10 - Art.
6°: VILI.

10. No quesito ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA esta em
desacordo com a lei 12.232/10 - Art. 6°: VII

A. O avaliador 3 emitiu nota 6 nota esta que esta em
desacordo com os 20% de diferenca.

B. Pedimos a sua reavaliagao desta nota e com a
devida justificativa conforme pede o edital e a lei.

C. Todos os avaliadores emitiram nota 8, a TEMPO
BRASIL cumpriu integraimente o que pede o
Edital, o porque uma nota tdo discrepante?

D. Vejamos o que o Edital pede para ser avaliado
neste quesito 8.2.2 e no 12.2.2:

8.2.2 — Estratégia de comunicacdo publicitdria: Apresentagdo de texto em, no maximo, trés paginas de
papel tamanho A4, no qual o proponente devera explorar o conceito ¢ o partido temético que, de acordo com
seu raciocinio basico, devem fundamentar o problema de comunicagdo apresentado no Briefing (Anexo I),
formulando a defesa dessa opg#o.

12.2.2 — Estratégia de comunicagdo: Demonstragio de:

a) Adequagiio do conceito proposto ao Governo Municipal, considerando a fungdo de governo a que diz
respeito, a sua natureza, bem como as suas qualificagdes e problemas, considerado o Briefing (Anexo I);

b) Riqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto que viabilizem a comunicagao do Governo
Municipal com seu pablico, levando em consideragiio a fungdo de governo a que se refere e o tema anunciado
no Briefing;

¢) A consisténcia ¢ a pertinéncia da argumentagio formulada pelo proponente em defesa de sua proposigdo.

PARTE EDITAL

E. A TEMPO BRASIL cumpre 100% do que pede 0
Edital, desenvolve cada etapa e cumpre quesito
por quesito. O porque o membro 3 destoou dos
demais mesmo a TEMPO BRASIL tendo
cumprido 100% do que pede, e vamos além o
briefing ndo pede somente uma campanha como
informa a Subcomissdo em sua justificativa de
nota zero no proximo item que iremos mostrar, o
briefing é bem claro e pede: A campanha do dia
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Mundial da agua com alguns desdobramentos e
ou obrigagdes para compor a campanha: Além da
campanha as agéncias precisavam no item
objetivos “Incentivar a populacdo a_praticar o
consumo consciente de &qua’. E a agéncia
seguiu todos estes quesitos criando uma
campanha com o tema do dia Mundial da Agua
mais com o objetivo final no que foi pedido no
briefing. Diversas agéncias nem cumpriram 0s
objetivos e ganharam notas bem superiores do
mesmo avaliador. Qual o motivo da discrepéancia?

Dia Mundial da Agua — No dia 22 Incentivar a
Companhia de margo se comemora 0 Dia popylacﬁo a
7 Aguas % Mupcha] _da Agua, um dps TECUISOS | 3 40 praticar o | R$
Jonville mais valiosos da humanidade. Para consumo 600.000,00
preservar nossos recursos hidricos, consciente de
¢ preciso o esforgo de todos. agua,

PARTE EDITAL
11. No quesito IDEIA CRIATIVA:

A. Qual motivacdo para os membros emitirem uma
nota zero?

B. Aqui é o item mais grave do processo pois 0s
membros descumprem varios itens exigidos no
edital, faltam com isonomia e buscam critérios
que foram 100% cumpridos.

C. Acreditamos que o nosso plano foi confundido
com um outro plano que ndo cumpriu o
estabelecido em edital pois vamos abaixo
comprovar alguns pontos que véo deixar claro
gue no minimo merecemos a mesma meédia de
pontos dos demais itens que ndo deixam de ser
mera continuidade deste tema e a média foi
sempre acima de 8,5 pontos.

D. O briefing e os objetivos da campanha sé&o claros:

Dia Mundial da Agua — No dia 22 Incentivar a
Companhia de margo se comemora o Dia popglaqﬁo a
7 Aguas de Mu‘ndm! .da Agua, um dps TECUISOS | 44 4oo praticar o | RS
Joitiville mais valiosos da humanidade. Para COoNnsumo 600.000,00
preservar nossos recursos hidricos, consciente de
¢ preciso o esfor¢o de todos. agua.
PARTE EDITAL
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E. O que deve ser avaliado neste quesito pela
Subcomisséo:

12.2.3 — Ideia criativa: Deve-se observar:

a) sua adequagiio ao objetivo final do problema de comunicagio enunciado (tema) e aos objetivos estratégicos
de comunicagdo do Governo Municipal, tendo por base a fungiio de governo a que se refere, segundo o
Briefing;

b) a multiplicidade de leituras que comporta relativamente aos objetivos e fins do Governo Municipal,
considerando a fungdo de governo enfocada;

c) a cobertura dos segmentos de publico contemplados pela multiplicidade de leituras;
d) a originalidade da combinagdo dos elementos que a constituem;
e) a simplicidade da forma de sua apresentagéo;

f) sua pertinéncia as atividades do Governo Municipal relativamente a fungéo de governo enfocada e a sua
insergdo na sociedade;

g) os desdobramentos de comunicagio que oferece;

h) a exequibilidade das pegas publicitarias,

PARTE EDITAL

A agéncia demonstra total conhecimento do tema da
campanha até porque ja faz mais de 20 anos que atuamos com 6rgéos municipais
e ja na frase que inicial de nosso plano o texto de defesa do item Ideia Criativa ja
informa o tema central:

O desafio para esta campanha simulada é fazer com que a populagao tome conhecimento
de dicas de prevengdo e uso consciente da agua, tendo como tema o dia mundial da agua,
dia 22 de margo. Para que assim o cidaddo seja mais participativo, critico e gbservadc_nr

PARTE IDEIA CRIATIVA TEMPO BRASIL

Ainda se tratando do texto de defesa da Ideia
Criativa, reservamos ndo midias onde & explicita a abordagem do tema, como se
vé nos trechos abaixo.

Texto de defesa da peca cartilha:

Joinville. Quanto ao contelido, a cartilha inicia com um texto a respeito do dia mundial da
agua:

“Dia mundial da agua.

O dia mundial da agua é realizado anualmente em 22 de margo como um meio de chamar
a atengdo para a importancia da agua e de seu consumo sustentavel. Este dia é uma
oportunidade de aprender mais sobre nossos recursos hidricos e tomar medidas para fazer
a diferenga na hora de preserva-los”.

PARTE IDEIA CRIATIVA TEMPO BRASIL
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Texto de defesa da peca hotsite:

Joinville e da prefeitura de Joinville. A seguir descrevemos cada segéo do site. Dja mundial
da 4gua: uma pagina destinada a apresentar a data ao internauta. Como econqmiz_ar:_sle-;ao

PARTE IDEIA CRIATIVA TEMPO BRASIL

Outro fato a se considerar é a estratégia
adotada para o uso do hotsite. Na campanha, as pecas direcionarédo para o hotsite,
onde — como ja demonstrado — constara informagdes pertinentes ao Dia Mundial
da Agua. Dessa forma, todas as pecas da campanha apresentardo a abordagem
do tema. Abaixo, consta o trecho da defesa do item Estratégia de Comunicacéo
Publicitaria que sustenta essa afirmacgéo.

Ainda se tratando da estratégia on-line, a éampanha simulada contard com um hotsite
(www.todomundopodepreservar.com.br). Todas as pegas de midia encaminhardo o pﬂbli_co
até o hotsite. Em uma pagina da internet a capacidade de armazenar informagdes a respeito

PARTE ESTRATEGIA DE COMUNICAGCAO TEMPO BRASIL

Ainda se tratando do item Estratégia de
Comunicacgao Publicitaria, esse obteve as notas 8, 8 e 6. Nesse item & apresentado
o mote, frase conceito que guiara a criacdo da campanha, o qual foi avaliado pelas
notas citadas anteriormente. A subcomissdo apresenta notas para o mote da
campanha, porém se recusou a fazer o mesmo com a sua execugao no item ldeia
Criativa. Logo, qual o argumento para zerar as notas da Ideia Criativa, sendo que
ela é o reflexo criativo do mote que foi apresentado e avaliado anteriormente na
Estratégia de Comunicagao Publicitaria?

Ao comparar com as avallagbes das
demais agéncias concorrentes, observamos situacdes que ferem com o principio
da isonomia:

a) — Em sua ldeia Criativa, a agéncia Click Zoon (Monitor) aborda apenas o uso
consciente da agua, sem mencionar o Dia Mundial da agua em momento algum de
seu texto. Independente desses fatos a Ideia Criativa da concorrente recebeu as
seguintes notas.
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2. JULGAMENTO DA PROPOSTA:

QUEBITON TRCHICOS AVALIADOR 1 | AVALIADOR 2 | AVALIADOR 3
RACIOCINIO BASICO Y 3. S 3
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA ) % d
IDEIA CRIATIVA ¥ 3 [
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA 5 g -+
2. JULGAMENTO DA PROPOSTA:
QUESITORTEGNICAS AVALIADOR 1 | AVALIADOR 2 | AVALIADOR 3
RACIOCINIO BASICO Y Y &
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA 6 55 S
IDEIA CRIATIVA -+ % S
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MiDIA = = <

b) — Boa parte das pecas da campanha da concorrente M Leite n&o incluem o Dia
Mundial da Agua, entretanto a sua Ideia Criativa foi digna de nota.

QUESITOS TECNICOS
AVALIADOR 1 | AVALIADOR 2 | AVALIADOR 3
RACIOCINIO BASICO + G S
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA S &
IDEIA CRIATIVA . 6,S 3
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA + b ]

QUESITOS TECNICOS
AVALIADOR 1 | AVALIADOR 2 | AVALIADOR 3

RACIOCINIO BASICO 5 = )
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA 3 = 0
IDEIA CRIATIVA - &

ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA

Assim demonstramos como a
campanha em nossa Ideia Criativa atende ao tema “Dia Mundial da Agua” solicitado
no briefing. Além de destacar a falta de equivaléncia nas avaliagdes ao comparar
com o julgamento de outras concorrentes que ndo abordaram o tema ou o fizeram
de forma parcial. Pelos fatos até aqui apresentados néo se justifica o recebimento
de nota 0 (zero) para esse item. Principalmente porque a TEMPO BRASIL n&o
deixou de abordar o dia mundial da 4gua e também desenvolveu estratégias para
“incentivar a populagdo a praticar o consumo consciente de agua” e isso sim era o
pedido no briefing, um tema central e estratégias para atingir o objetivo. Leiam
novamente o plano das demais concorrentes e vejam se todas atenderam a estes

2 pedidos do Edital
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12. No quesito ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA esta em desacordo com
alei 12.232/10 - Art. 6°: VII

A. O avaliador 3 emitiu nota 6 nota esta que esta em
desacordo com os 20% de diferenga.

B. Pedimos a sua reavaliagao desta nota e com a
devida justificativa conforme pede o edital e a lei.

C. Todos os avaliadores emitiram nota 8, a TEMPO
BRASIL cumpriu integralmente o que pede o
Edital, o porque uma nota tdo discrepante?

D. Vejamos o que o Edital pede para ser avaliado
neste quesito 8.2.4 e no 12.2.2:

8.2.4 — Estratégia de midia e nio midia: Exposi¢do na forma de texto em, no méximo, trés paginas de papel
tamanho A4, no qual o proponente devera, com base em informagdes extraidas do Briefing e tendo como
pardmetro a verba referencial estimada para a campanha (Anexo I), demonstrar:

a) conhecimento e anilise dos meios de comunicagio e habitos dos diversos segmentos de publico a serem
atingidos pela campanha;

b) os planos de distribuigiio de todas as pegas previstas na campanha, contendo a estratégia e tatica de midia e
ndo midia que justifiquem as opgdes escolhidas,

12.2.4 — Estratégia de midia e ndo midia: Aferida através de:

a) conhecimento e andlise dos meios de comunicagfio e hdbitos dos diversos segmentos de publico
prioritarios;

18://sei joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1000000541...  14/46

10/2019 SEIIPMJ - 4918884 - Edital
b) capacidade analitica determinada pela anélise desses hébitos;

¢) consisténcia do plano simulado de distribuigéo de verba publicitaria, contemplados os itens antecedentes;

d) a economicidade na aplicagdo da verba de midia, evidenciada no plano de distribuigéo de pecas, segundo
critérios técnicos de midia.

PARTE EDITAL

E. A TEMPO BRASIL cumpre 100% do que pede o
Edital, desenvolve cada etapa e cumpre quesito
por quesito. O porque o membro 3 destoou dos
demais mesmo a TEMPO BRASIL tendo
cumprido 100% do que pede o edital.

F. Temos grande conhecimento em midia tanto que
iremos abordar mais a frente erros graves
cometidos por outras agéncias e que esta
subcomissao ndo se atentou. O uso da verba de
midia é importantissimo para uma campanha e a
agéncia precisa de dominio e conhecimento da lei
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para ndo causar prejuizos ou aplicagéo da verba
de forma equivocada.

13. O Edital e a lei 12.232 s3o claros quanto as regras do procedimento licitatorio
as devidas justificativas de cada membro da subcomissé&o de licitagao € item
obrigatoério no processo.

a)

b)

d)

f)

PRIMEIRAMENTE trata-se de representagéo face ATO de omisséo
em licitagdo pela Comissdo e Sub desta em n&o apresentar as
justificativas individuais na recente etapa.

A impetrante se insurge contra ato omissivo subscrito pelo
Presidente e Membros da Comissdo Permanente de Licitacdo e
membros da Subcomissdo Técnica (nomeada atraves de sorteio e
da publicagdo para efetuar a analise das propostas técnicas da
licitagao).

Portanto, com estas justificativas individuais poder-se-ia contra
argumentar o motivo e fundamentacdo das notas emitidas. N&o é
possivel que nenhuma agéncia consiga analisar os resultados dos
envelopes 1 e 3 sem que tenham conhecimento das justificativas,
pois sem este documento ndo ha como saber o motivo de cada nota
emitida.

Diante disso, teria a impetrante embasamento para contra
argumentar e pedir a reavaliagcdo das notas, muito provavelmente
corrigindo diversos erros que foram cometidos nesta avaliagéo e que
sem tais justificativas nao ha como se argumentar.

Nesta forma, conforme o recurso, vimos nesta exigir que se cumpra
a Lei e o Edital, para que a Comissao e Subcomissao apresentem as
devidas justificativas das agéncias classificadas de forma individual,
para que se possam reanalisar e rever as notas. As justificativas
devem ser individualizadas cada membro da subcomissdo devera
emitir suas justificativas ja que as notas sao distintas.

Anexo a este processo temos um documento da licitagdo
Concorréncia N° 001/2017 Camara de Guabiruba cometeu o mesmo
equivoco e o processo ficou suspenso para que a subcomissao
pudesse emitir suas justificativas sem alterar suas notas e somente
apés cumprimento deste item obrigatério o prazo recursal voltou a
correr e o processo transcorreu normalmente.
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“Art 3° A _licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em
estrita_conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da__vinculacdo ao _instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” (Grifos nosso).

Ainda, é contido no artigo 41 da mesma Lei: “A

Administracao ndao pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

www.tempobrasil.net

Ensina HELY LOPES MEIRELLES in Direito
Administrativo Brasileiro”, (2005, p. 272-273, 288,
292), sobre a igualdade entre os licitantes e afins, vide
art. 3%, §1°, da Lei das Licitagbes, asseverando:

“O desatendimento a esse principio constitui a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administracdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razédo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢cao
ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse ptblico.”

(...

“O julgamento das propostas é ato vinculado as
normas legais e ao estabelecido no edital, pelo qué
nao pode a Comissao desviar-se do critério
fixado, desconsiderar os fatores indicados ou
considerar outros ndao admitidos, sob pena de
invalidar o julgamento, ...”

i

“Na elaboragao das propostas os licitantes deverdo
obedecer, tanto na forma quanto no contetdo, ao que
a Administragcdo pede ou faculta que se lhe oferecga.
Em tema de proposta, em razao do principio da

47 3263.9500 - Rua Nicaragua, 306 - Bairro das NagGes
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igualdade entre os licitantes, nada se pode
oferecer, considerar, aceitar ou exigir além ou
aquém do edital ou do convite.” (Grifos nosso).

A Lei 12.232 de 29 de Abril de 2010 pede:

“§ 42 O processamento e o julgamento da licitacéo
obedeceréo ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo
identificada do plano de comunicacdo e com as
informagbes de que trata o art. 8°desta Lei, em
sessdo publica, pela comissdo permanente ou
especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a
subcomisséo tecnica para analise e julgamento;

Ill - analise individualizada e julgamento do plano de
comunicagao publicitaria, desclassificando-se as que
desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas
no instrumento convocatério, observado o disposto
no inciso X1V do art. 62 desta Lei;

IV - elaboragdo de ata de julgamento do plano de
comunicagdo publicitaria e encaminhamento a
comissao permanente ou especial, juntamente com

as propostas, as planilhas com as pontuacoes e a

justificativa __escrita _das razées que _as
fundamentaram em cada caso;

V - analise individualizada e julgamento dos
quesitos referentes as informagées de que trata o art.
82desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos
mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento a comissdo permanente ou
especial, juntamente com as propostas, as
planilhas _com as pontuacdes e a_justificativa

escrita_das razdées que as fundamentaram em
cada caso,” Grifo nosso.

47 3263.9500 - Rua Nicaragua, 306 - Bairro das Nagbes
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14. De tal monta, o préprio edital de concorréncia e a lei 12.232 obrigam o
cumprimento das justificativas individualizadas na qual cada um dos
membros deveria ter entregue e o equilibrio da nota e sua devida corregao
quando tiver diferenga de 20% para mais ou para menos. A falta das
devidas justificativas e equilibrio das notas fraqgiliza o processo e pée

em cheque sua lisura e transparéncia.

Vejamos que uma das concorrentes a este processo
a D/Araujo teve o0 mesmo problema na licitacdo do SENAC/SC Edital N°
23/2015, e em seu recurso ela questiona sobre a falta DAS
JUSTIFICATIVAS conforme colacionamos seu recurso abaixo para o
mesmo tratamento:

A,

4 Recursos da empresa D’Araijo sobre o Edital de Licitacdo e sua
conducdo:

Parte 4.1 do Recurso: sobre o Edital de Licitagdo.

O edital lancado pelo SENAC/SC tornou puiblica a quem interessar a Licitagdo,
na modalidade CONCORRENCIA, do tipo “TECNICA E PRECO" em conformidade ao disposto neste
Edital, seus anexos, ¢ na Resolugdo de Licitagdes e de Contratos do SENAC n® 958/2012, publicada
na se¢do 3, paginas 192,193 ¢ 194 do Didrio Oficial da Unido, edi¢do n® 187, de 26/09/2012.

Contudo, hd que se ressaltar que possuem aplicagio a espécie as Leis n°
12.232/2010 ¢ 8.666/93, pois o regulamento préprio do SENAC — Resolugio n° 958/2012 — tem
aplicagio subsididria, por forca do artigo 20, da Lei n® 12.232/2010.

A par disto, registre-se que o Edital da Licitagao Concorréncia n® 23/2015 deve se
pautar nos preceitos norteadores definidos na Lei n® 12.232/2010, Resolugio SENAC n° 958/2012 ¢
Lei n® 8.666/93.

www.tempobrasil.net
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Parte 4.3 do Recurso:
Descumprimento do item 8.3, V do Edital n®. 23/2015

o O Edital n° 23/2015 estabelece solarmente que o processamento e julgamento da
licitagiio obedecerio determinado procedimento fixado no item 8.3, a saber:

I - abertura invélucro com a via nio identificada do plano de comunicagio, em
sessdo publica, pela Comissao Permanente de licitagio, sem a presenga da
subcomissio técnica;

I — a Comissio Permanente realizard sorteio para ordem de avaliagio das
propostas técnicas;

I1I - encaminhamento das propostas técnicas i subcomissiio técnica para anilise e
julgamento;

IV - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagio publicitdria,
desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no
instrumento convocatério, observado o disposto no item 5.2;

V - elaboragio de ata de julgamento da andlise realizada dos planos de
comunicag¢fio publicitiria ¢ encaminhamento 3 Comissio Permanente de

licitagiio, juntamente com as propostas técnicas, as planilhas com as
pontuagdes ¢ a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em

cada caso;
VI - realizagio de sessiio piblica para apuracio do resultado geral das propostas
técnicas, com os seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicagao!

publicitdria;
b) cotejo entre as vias identificadas e nio identificadas do plano de comunicagio /
publicitdria, para identificagio de sua autoria; 0

as pontuagdes atribuidas a cada um dos
ice técnico);
al da proposta técnica, registrando-

¢) elaboragao de planilha geral com
quesitos de cada proposta técnica e seus IT (ind
d) proclamacéo do resultado do julgamento ger
se em ata as propostas desclassificadas ¢ a ordem de classificagao;

(...) (grifo nosso).

Deste modo, a Comissio de Licitagao ao elaborar a ata de julgamento da andlise dos
dia 16 de fevereiro de 2016, deveria ter cumprido

o item 8.3, do edital, 0 qual obrigava a Comissao a
cativa escrita das razoes que as fundamentaram em

planos de comunicagio publicitéria realizado no
integralmente o comando definido no inciso V, d
apresentar as planilhas com as pontuagdes e a justifi

cada caso.
Logo, a ata da reuniio disponibilizada aos participantes do cerlame nao trouxe

estas propaladas justificativas escritas das razoes de cada pontuagdo atribuida. E mais, na sessao
piiblica seguinte, ocorrida no dia 24 de fevereiro de 2016, a Comissio Permanente de Licitagio ao ser
questionada pelos representantes das licitantes sobre a falta das justificativas de notas informou que

nio constavam da ata de julgamento.

Ato continuo, no dia 1° de margo de 2016 a Comissdo Permanente de Licitagao

reuniu-se para dar prosseguimento do processamento da competigao € publicou ata na qual julgou que
o item 8.3, V, do edital € orientado pelo item 9.7, do edital, convalidando seus atos, apesar de

reconhecer expressamente a inexisténcia das justificativas determinadas no instrumento convocatorio.
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Fernéo Justen de Oliveira defende que:

4. A preservacgao da objetividade e da isonomia

E necessério que a subcomissao técnica expresse com clareza ndo apenas justificativas que
conduziram a atribuicdo de pontuagdo, mas especialmente demonstre a sintonia entre cada
fundamentagéo e a respectiva nota. Cada nota precisa ser compativel com a identificagao técnica das
qualidades e defeitos de cada proposta.

Ha ainda de conservar-se a proporcionalidade também entre as pontuagdes das propostas, uma
relacionadamente as demais. Ou seja, a norma estard atendida quando os repertérios técnicos mais
virluosos receberem mengdes mais favoraveis e notas também maiores do que os repertérios menos
impressionantes. Isso ndo ocorrera quando se identificar, por exemplo, uma avaliagdo louvavel
acompanhada de pontuagdo mais baixa do que outro repertério que tenha recebido mais criticas. Logo,
exige-se que a atribuicdo de pontuagé@o guarde coeréncia com a justificativa de avaliagdo de cada
repertdrio.

OLIVEIRA, Fernao Justen de. Método de julgamento de melhor técnica em concorréncias de servigos
de publicidade. Informativo Justen, Pereira, Oliveira e Talamini, Curitiba, n.° 85, margo de 2014,
disponivel em http:/fwww.justen.com.br/informativo, acesso em [data].

15. Em derradeiro, varios sao os fundamentos deste, devendo por todos ou por
um destes sacramentar e deferir aos pedidos, sob pena de injustica e se
provocar as instancias administrativas e judiciais, a se alcangar o almejado,
tdo somente seja feita a digna JUSTICA!

16 - Do Pedido
Face o exposto, requer-se a Vossas Senhorias que:

16.1 - Suspendam o processo e o prazo recursal até que
a Subcomissao entregue as devidas justificativas individualizadas.

16.2 - Seja corrigido as notas dos quesitos
ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO PUBLICITARIA e ESTRATEGIA DE MIDIA
E NAO MIDIA da TEMPO BRASIL.

16.3 - Que seja emitido a_pontuagdo correta no
quesito IDEIA CRIATIVA afim de manter a isonomia do processo, notas essas

que ndo podem ser menores do que nota 8 pela média de demais concorrentes,
media desta recorrente em demais quesitos e pelo que foi apresentado pela
recorrente comparado aos demais licitantes que, mesmo ndo cumprindo 100%
do que o edital pedia tiveram pontuagdo acima desta média.
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Anexo 1 - Despacho Camara Municipal de Guabiruba sobre falta de
justificativas:

ek ESTADO DE SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE GUABIRUBA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2017
PROCESSO LICITATORIO N° 001/2017
OBIETO CONTRATACAO DE SERVICOS DE AGENCIA PUBLICITARIA,

COMPREENDENDO: PLANEJAMENTO, CRIACAO, DISTRIBUICAO,
VEICULAGAO E CONTROLE DE CAMPANHAS PUBLICITARIAS E DEMAIS
SERVICOS DESCRITOS NO § 12 DO ART. 29, DA LEl 12.232/10,
OBJETIVANDO PROMOVER A DIVULGACAO DA CAMARA MUNICIPAL
DE GUABIRUBA NA ATIVIDADE INSTITUCIONAL

DESPACHO ADMINISTRATIVO 001/2017

CONSIDERANDO os recursos protocolados pelas empresas B.A.R PROPAGANDA E MARKETING LTDA e
DMPA COMUNICACOES LTDA, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa TEMPO BRASIL
COMUNICACAOQ E DESIGN LTDA, seguem os fatos:

DO RECURSO:

A empresa B.A.R PROPAGANDA E MARKETING LTDA, em breve sintese, requer que o Processo Licitatério
seja anulado, devido a falta de justificativas técnicas em algumas notas apresentadas.

DO MERITO:

Em relagio 3 falta de justificativa em algumas notas dadas pela Subcomissdo Técnica, a Comissdo de
Licitacdo entendeu que ndo é motivo de anulagdo do certame e decidiu por convocar os membros da
subcomissdo para que complementassem suas justificativas sem alterar o thor das notas apresentadas. Os
membros da subcomissdo se reuniram no dia 06 de julho de 2017 e foram orientados a complementar as
justificativas nos documentos de avaliagdo colocando data e rubricando ao lado dos textos, para que os
licitantes possam identificar as novas justificativas.

1 60-000

sw b
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B - D/ARAUJO COMUNICAGAO LTDA EPP

1. A Comissao de Licitagdo por meio da ata de reunido,
divulgou o julgamento da proposta técnica da concorréncia referida.

2. Todavia, da analise do julgamento da proposta
técnica realizada pela subcomissdo, verifica-se ndo haver a mais correta
aplicagao das leis que regem o instituto da licitagdo, bem como, o plano foi
apresentado com diversos erros. “Envelope n° 1 — Plano de Comunicacao
Publicitaria, composto do Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Nado Midia” a qual deveria
desclassificar a licitante “D/ARAUJO COMUNICAGAO LTDA EPP”, por
desrespeitar os comandos do edital na qual cometeu erros gravissimos contra
este certame.

A agéncia extrapola o limite de verba referencial do

edital de R$ 600.000,00, néo informa a quantidade de alguns materiais de
seu plano e apresenta estratégia com valores fora de mercado.

Ficou claro neste processo que a CPL desenvolveu
planilhas e ferramentas para que a Subcomisséo fosse criteriosa e mantivesse
no processo somente quem estivesse com seu plano 100% de acordo com o
edital. Mais entendemos também que algumas informagées somente podem ser
melhor explicadas em recurso para que com a informagao correta a CPL possa
desclassificar também a agéncia seguindo o mesmo critério de rigorosidade
como foi feito com as demais agéncias, pois estamos tratando de assuntos
objetivos e descumprimentos editalicios e ndo assuntos subjetivos de ordem
técnica que caberia a Subcomissao.

A metodologia jamais foi vista por esta recorrente em 20
anos de mercado e deve ser elogiada, bem como aplicada por demais licitacoes
pois deixa o processo claro e transparente, quando o uso de planilhas e check-
list de item por item:
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1. ANALISE DA FORMA DE APRESENTAGAO DOS DOCUMENTOS E PROPOSTAS:

e oo . ]

6.1.3.4 - O Plano de Comunicagao Publicitania — Via Nao Idenlificada deverd ser
redigido em lingua portuguesa — salvo quanlto a expressoes técnicas de uso
correnle — com clareza, sem emendas cu rasuras, e ser elaborado da seguinte
forma, para preservar o sigilo quanto a sua autoria.

NAO

ATENDE | ATENDE
a) am papel Ad, branco com 75 grim? a 90 grim, arientagao retrato; ; [/ ——
) com espagamento de 2 cm nas margens direita & esquerda, a partir da torda; - =
| €) SBmM recuos nos parag fos e linhas subseqiientes; |

d) com textos justficados; il

e) sem linhas em branco; R ——— L = U
f) com espag to “1,00" (simples) entre as linhas; — —l

g) com texto na cor preta com fonte “arial”. estilo “normal’, ho “12 pontos™ A ; —

| h) com letra maidscula apenas no inlcio de frase, no inicio de nomes proprios & em "
\siglas; =S . ) |
i) sem negrito, tdlico e sublinhado; R ! ]

i) com numeragao em todas as paginas, em algarismos arabicos, no canto infenor
| direito da pagina na cor preta, com fonte "arial’, estilo “normal’, tamanho “12
| pontos”, - : o |y B

k) em cadermno Gnico, grampeado no canto supernor esquerdo, sango que, a ultima - |
I pagina deverd conter somente a tabela prevista no subitem 8.6, alinea "b", deste _

edital; | 1
L2 {1 - -

1) sem identificagio do proponente;

| ardtiicos, na margem superior diraita, da seguinte forma: Lote n” |
{
| ) abertura do texto do proposta com Raciocinio Basico, escrito na segunda linha,

mj com identificagdo do lele na primeira pagineg, na primeina inha, em algatdsmos . |
| N mArgem esquorda, I

| o} inictar » descrigdo da proposta na tercalta inha, margem esquerd.

6.1.3.5 - Mio serdo permitidas linkas em branco no decorrar da Proposta Técnlca
L= Plano de C icagio Publicitaria - Via Nio ldentificada{Raciocinio Basico,
| Estratégin de Comunicagho Publicitinia, ldeia Criativa ¢ Estralégio de Midia & Nao
| Miitia)

6.1.3.6 ~ O Plano de Comunicagan Publicitdnia - Via Nao ldentificada devord ser
| descrito sob a forma de roleiros e lextes ¢ nio podera ter tabelas, graficos,
| sombreados, deslagues ou outros elumentos, |

6.1.3.7 - O Plano de Comunicagao Publicitina - Via Nao Identificada nao podera v
ter informagao, marca, snal, etiqueta ou qualquer culro elemento que identifique i |
| Sua autoria,

8.6 - a) fica a critério do proponente a definigio das pragas a serem consideradas |
na simulagdo da campanha publicitdria e de midia. Entretanto, o periodo maximo de
velculagao constante no respectivo lote, especificado no Briefing, deverd ser

| obedecido;

| 8.6 - c) a tabela referida na alinea “b” deste item, ndo podera ser allerada quantoa |
sua estrulura e nomenclatura de seus itens, e devera ser preenchida apenas com
numeros.

18.6- d.1} A refenda tabela, ditima pagina da proposta, devera ser impressa na parte
superior da folha, que ndo podera ser numerada, com espagamento de 2 em nas
margens direila 8 esquerda, a partic da borda.

8.6 - e) na formulagao deste quesito - campanha simulada, as concorrentes
deverdo obrigatoriamente ulifizar-se dos valores da Tabela Referencial de Pregos n®
41, do SINAPRO/SC;

8.6 - ) na simulagdo de midia o proponente deve considerar os valores reais das
tabalas de pregos dos veiculos de comunicagdo,

1
8.6 - i) serd desclassificadn a proposta que apresentar valor supenor a verba | L
referencial do lota, |
8.7 - A proposta Weenica doverd tor sua documentagdo numerada em ondom |

sequencial |

B.7.1 - Nao serd parmitido sumano na Proposta Técnica: Plano do Comunicagdo | |
Publicitang — Vin Nio dontificada (Raciocinio Basico, Estrotdgia do Comunicagio
Pubhcitaria, dein Crintiva o Estratégia de Midia e Nio Midia) e na Proposta
Téemicn. Plano do Comunicagdo Publicitdna — Via entiicada (Raciocinio Bisico,
Estratégia do Comunicagdo Publicitdria, ideta Crioliva & Estralégin de Mida o Nio
| Midia). )

OBSERVAGOES:

FRAGILIDADE EM SEU PLANO DE MIDIA

3. A agéncia néo insere a quantidade de folders que ira
produzir, informacgao imprescindivel para ser analisado o alcance da campanha
e o custo deste item no plano de comunicacio. A NOTA DEVERA SER
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REVISADA E A AGENCIA DESCLASSIFICADA por ndo cumprir o edital em
sua integralidade.

540.071,15, que representa 90,01% da verba disponivel para a campanha. Além dos meios
tradicionais de midia acima, sugerimos algumas agdes de nao midia, que ndo acarretam
custos de veiculacao e reforcam a mensagem da campanha junto a populagéo. Sera distri-
buido durante o periodo da campanha um folder, em formato 29,7 x 21 centimetros aberto,
em escolas do municipio. A distribuicao desse material seréa feita conforme a logistica ja
utilizada pela Secretaria de Educacéo. putra peca sera uma capa de Facebook, em forma-

- -

PARTE PLANO DE MIDIA D\ARAUJO

4. O que nos deixa completamente sem compreender é
que a D\Araujo apresenta um plano com falhas, com contetdo contendo erros e
obtém nota satisfatéria, igual ou superior a outros concorrentes. A falta de
justificativa ja néo nos permite fazer a mais correta avaliagéo mais abaixo iremos
pontuar alguns equivocos e algumas diferencas dos materiais apresentados
para que a Subcomissdo se manifeste quanto as devidas justificativas e a

REVISAO DAS NOTAS bem como a DESCLASSIFICAGAO.

A TEMPO BRASIL cumpre integraimente este item
ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA e recebe a mesma nota da DJARAUJO
que tem fragilidades no seu plano e insere valores completamente diferente do
que apresentado nas tabelas dos veiculos de comunicagéo.

AGENCIA AVALIADOR 1 AVALIADOR 2 AVALIADOR 3
TEMPO BRASIL 8 8 6
D ARAUJO 8 8 6

A falta da informagcdo como o item de ndo midia,
distribuicé@o do folder gerou uma nota mais dai fica a pergunta se for distribuido
1.000 folders ou 100.000 folders a nota seria a mesma? Nao! E isso n&o foi
exposto, a agéncia descumpriu seu plano n&o informando as quantidades de
produgédo e insergdes que € item obrigatério nesta licitacao.
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VERBA LIMITE EXTRAPOLADA

5. A empresa no Envelope n° 1 no plano de midia
apresenta a seguinte defesa:

no meio. No meio jornal, a programacéao prevé trabalhar com antincio pagina colorido, em
quatro jornais do municipio: AN (antes diario, agora tem periodicidade semanal), Jornal da
Cidade (semanal), Jornal de Pirabeiraba (mensal) e Jornal do Iririi (mensal). Os quatro ti-
tulos somam 25.500 exemplares de tiragem e tém grande capilaridade pela cidade, aléem de
terem grande relevancia regional e credibilidade de informag&o. A distribuicao da midia se
dara conforme a periodicidade de cada jornal durante o periodo de veiculagéo. Os dois jor-
nais semanais terao trés inser¢des cada, e os mensais terdo uma insergédo cada, totalizan-
do 8 insercdes ao longo da campanha. O valor total de veiculagdo em jornal & de R$
45.792,75, o que equivale a 8.48% da verba destinada a veicula¢do de midia. Com a pro-
gramacéo sugerida de midia, o valor total de veiculagdo dessa campanha sera de R$
540.071,15, que representa 90,01% da verba disponivel para a campanha. Além dos meios

PARTE PLANO DE MIDIA D\ARAUJO

O valor total para o meio jornal ndo confere pois ha
divergéncia no valor tabela do jornal AN da NSC - veiculo citado na estratégia
de midia e ndo midia da concorrente D\Araujo. Se o valor de 1 anuncio de
pagina cor tabela para licitagdo\governo é de R$ 67.385,50, o valor tabela de 3
anuncios ficam um total de R$ 202.156,50, sendo que o valor total informado
pela concorrente para todo o meio jornal é de R$ 45.792,75, valor muito inferior
do que realmente deve ser cobrado.

Outro veiculo que corrobora com o valor o valor
divergente da concorrente é o Jornal da Cidade, onde o seu valor tabela para
anuncio de pégina cor é de R$ 9.800,00. Com este valor, o total para 3 antncio
ficaria em R$ 29.400,00, muito préximo do valor total apresentado pela
concorrente para todo o meio jornal.

Nao faz sentido o valor cobrado pela concorrente de R$
45.792,72, sendo que a soma dos jornais citados acima ultrapassa e muito o
valor total para este meio. Em consequéncia, a concorrente ultrapassa a verba
referencial solicitada pelo edita em mais de R$ 185.763,75, descumprindo o item
VIII do anexo | (Briefing) do lote 7 onde a valor total da campanha simulada era

de R$ 600.000,00. Se descumpriu o edital, devera ser desclassificada!

Vejam que: a concorrente ainda informa que estes
jornais possuem tiragem de 25.500 exemplares. Entdo estamos tratando de
jornal e ndo veiculagdo na nova revista online que a NSC passa a veicular
também. A agéncia aqui vai tentar se defender e dizer que os valore pertenciam
a revista online. Senhores, se eu criar um plano jnserindo TV e informar valores
de uma radio além de estar enganando a subcomissdo na execugéo de tal plano
nao iria ser executavel. Portanto ndo adianta justificar um meio agora para
solucionar um problema. A D\Araujo propés jornal, e informou valores errados
para o meio.
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O que reforga ainda a informacdo é a sua tiragem.
Online ndo tem tiragem e impresso sim. Vejam a quantidade de tiragem conforme
informacgéo passada pela A\radjo em seu plano:

AN - 6.725 unidades

Jornal da Cidade — 9.000 unidades
Jornal do Iririti = 2500 unidades
Jornal de Pirabeiraba — 6000 unidades
Total — 24.225

Para ja corroborar com uma possivel defesa furada
vamos abaixo inserir uma decisdo do SECOM/SC que em sua licitacdo ja deixa
claro que revista online n&o é jornal impresso. Existe uma diferenca bem clara e
gue nao & nada subjetivo. E aqui claro a D\Araujo n&o propds uma revista online
e sim jornal impresso como € claro em seu plano de midia.

ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬁ SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO
- DIRETORIA DE GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS

Floriandpolis, 29 de janeiro de 2020.

Esclarecimento n? 06 Concorréncia n? 0068/2019 — SEC 188/2019

S PROPAGANDA - Como meio jornal, podemos utilizar o DC (Diario Catarinense)? O questionamento se

deve ao fato do jornal agora se intitular como DC revista.

Resposta: Nao
O Edital no item 8.6 alinea i) é claro:

8.6 — Instrugdes relativas ao plano de comunicagiio publicitiria - simulagio de campanha, que devera
atentar para as seguintes observagoes:

i) sera desclassificada a proposta que apresentar valor superior a verba referencial do lote.

ke 33.033.00 38.068.05 148.748.10 17182165 2392m

AN
FORMATOS SUGEAIDDS | bot -
PAGKA DUPLA 1
P A ]

5
15 15.015.00 1131275 £7.385.50 19.268.25

12 16AL | i 9.004.60 10.387.65 4043130 146155 .
5 17 B.456.52 34283 ETERT G554454
3 171 507.1 1975358 21BU4ER 564654 573572
5 410,60 15979.99 1852104 4568 57 453754
SELD 1 Jg5 83 150173 174053 42843 i 13017

TABELADE PRECOS NSC COMUNICAGAO — COM VALORES CORRETOS PARA JORNAL IMPRESSO
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0 Jornal da Cidade circula semanalmente desde 2011. Atualmente, sao
9 mil exemplares por edi¢ao, distribuidos em mais de 600 pontos de
Joinville e regido (Araquari, Barra Velha, Balnedrio Barra do Sul, Garuva,
Itapod, Sao Francisco do Sul, Sio Joao do Itaperiu e Pigarras),

Tabela de Precos 2020

PAGINAINTEIRA COR

Scol x 35em = 175¢mfcol

5 9.800,00

1/2 PAGINA COR

Scol x 17,5¢m = 87, 5cm/col

R$ 5.145,00

1/4 DE PAGINA COR

3colx17,5=52,5cm/col

R$3.087,00

1/8 DE PAGINA COR

2¢ol x17,5em = 35em/col

R$ 1.550,00

RODAPE

Scol % 5em = 25¢m/col

R%1.470,00

SELO DEFOTO

2am X 2cm = dom

R$ 200,00

TABELADE PRECOS JORNAL CIDADE — COM VALORES CORRETOS

Outra divergéncia refere-se ao video de 60" citado como
estratégia de ndo midia incluido no canal da prefeitura de Joinville no Youtube.
O custo desse video de 60” cobrado esta muito abaixo do valor cobrado para o
video de 30”. Na descricdo da pega na ldeia Criativa, o video apresenta o
macking of da gravagéo da campanha com cenas da montagem da estrutura de
gravagéo do video de 30”. Sabemos que para a produgéo de contetido desta
natureza, os recursos utilizados e o valor deles também sé&o altos e o custo
cobrado pela concorrente ndo esta condizente com o que o mercado de

audiovisual trabalha e oferece.

Com isso, mais uma vez a concorrente ultrapassaria a
verba referencial estipulado pelo edital e devera ser desclassificada.
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— PEGAS CUSTOS (R$) VALOR
Qtde TOTAL (R$)
~ Internos |  Terceiros Honorarios | B

Televisao ' — 6.118,98 19.120,50 2.868,08] 28.107,54
Radio = 1 2.748,39 980, 147,00 _3.875,39
Jornal ' 1 2.735,46 1.880,50| 282,08, 4.898,04
Revista | : | . . B |
Qutdoor s | 1 .
Internet 1 188280 | 1.882,80
\Impressos 1 292880 2.428,85 364,33 572198
[Outros ) B 8.566,10 5.980,00| 897,00 15.443,10
'Total dos custos de produgao - - | 59.92884
Total dos custos de veiculagao (incluido o desconto da agéncia) B o ~ 540.071,15
' TOTAL GERAL 599 959 69

TABELA RESUMO COM VALORES DO PLANO APRESENTADO PELA D/ARAUJO

6. O valor permitido para este plano de midia é de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) e o valor informado pela agéncia em sua tabela
resumo foi de R$ 599.999,99 porém se somarmos o valor informado acima de
todos os itens do plano de midia informados em discordancia com as tabelas de
precgos dos veiculos o valor total do plano da D/Araujo ultrapassa R$ 785.763,75.
Ultrapassando em mais de R$ 185.763,75 o valor limite estipulado em edital.
DEVERA SER DESCLASSIFICADA!

2. A divisdo por temas e as verbas referenciais:

Lote | Origem dos Recursos Tema da Campanha Total em R$
1 Secretaria de Comunicagio IPTU 2019 R$
500.000,00
2 Secretaria de Comunicagdo Prevengdo a Dengue RS
300.000,00
3 Secretaria de Comunicagdo Cuide do Meio Ambiente RS
600.000,00
; G i Participe do PID (Programa de Iniciagdo | RS
4 Secretaria de Comunicagdo Desportiva) 400.000,00
5 Secretaria de Comunicagio Pavimentag¢fio nos bairros R$
’ 600.000,00
6 Secretaria de Comunicagéio Celular no Trénsito RS
400.000,00
Companhia Aguas de | .. : ; R$
T | Joinville Dia:Mundialda figas 600.000,00

EXIGENCIA DO EDITAL DE USO DA VERBA — ANEXO |
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7. A prépria JSMAX (que participa desta licitagdo) em
uma outra licitacdo da SEMASA ltajai entrou com um recurso contra um dos
participantes da licitagdo questionando a falta de cobranga das telas conforme
mencionado neste recurso pela TEMPO BRASIL contra a DIARAUJO, e deixa
bem claro os descumprimentos, regras e o que devera acontecer devido agéncia
extrapolar a verba.

O recurso da JSMAX para esta licitagdo da SEMASA é
claro e os erros cometidos pela DIARAUJO s&o 0os mesmos.

Vejamos as posicoes da JSMAX sobre o caso idéntico e
seus pedidos a comissdo no caso da licitagdo da SEMASA ltajai. Pedimos a
mesma aplicagéo de regras a DJARAUJO.

ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO SERVICO
MUNICIPAL DE AGUA, SANEAMENTO BASICO E INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE ITAJAIL SC

Concorréncia publica n” 001/2017

Contratagio de agéncia de publicidade e propaganda

JSMAX PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA. sociedade empresaria de direito
privado ja qualificada nos autos do processo licitatorio em epigrale. por seu representante
legal que firma o presente petitdrio, vem, respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, o que 1az com fulcro no artigo 109, 1. ~b™
da Lei 8.666/1993 ¢ consoante as razoes de fato ¢ fundamentos de direito que a seguir

expoe a apreciagio desta colenda Comissao de Licitagoes.

Requer se digne esta comissdo a receber as razoes recursais ora apresentadas e, ndo sendo
reconsiderada a decisdo recorrida, a encaminhd-las & autoridade superior, para que esta

decida em altima instancia administrativa,
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1.3 DMPA COMUNICACOES LTDA.

A\ agéncia DMPA Comunicagoes [ tda deve ser desclassiticada por ter cometido

ifragoes as nommas da ler e do edital: (1) atilizou torma equivocada pam orgar ama pega
da sua proposti. o que, retiticado, a faz ultapassar a verba Tunite prevista no edital; (2)
apresentou pega ndo adrmnda pelo ednal na sua estaategia de midia ¢ ndo midia. b razdo

disso, devera ser desclassilicada, na tormado art. 67, XTIV, da ber 12.232/72010,

Televisdo de forma equivocada. Cobrou como se estivesse apresentando simplesmente um
roteiro. Conforme claramente indicado na 1. 187, a licitante apresentou um storyboard.

LEsse storvhoard compoe-se de 9 quadros.

Como pode ser observado na se¢io “h) Pegas Eletronicas™ da Tabela de Valores N” 39 do
SINAPRO/SC (Anexo 1), os Vs podem ser cobrados por roteiro (neste caso, o item 2),

com um valor significativamente menor, ou por quadros de storyhoard (o item 6).

Rua Bardo do Amazonas, 426 - 32 andar / Petropolis / Porto Alegre / RS / CEP 90670-000
Fone/FAX 51 3273.3100 / enpenho @engenhodeideias.com. br / www engenhodeideias.com.br

A diferenga entre as duas modalidades ¢ que, enquanto no roteiro hi apenas a descrigio das
cenas ¢ didlogos, no storyboard a cena ¢ mostrada em quadros ilustrados. O storyboard ¢é
modalidade que traduz de forma mais pura a intengao do idealizador da cena do papel para
o video. No storyboard as cenas sdo apresentadas com cortes de camera. angulos ¢
distribuigoes de clementos ja ilustrados. Ja no roteiro. a descrigio limita-se ao formato

texto.

Complementando. segundo defini¢des do Caldas Aulete. storvhoard ¢:

'storyboard (Ing. /storibord/) sm.l. Cin. Publ. Telv. Série_de desenhos em ordem

cronologica que mostram as principais agoes ¢ mudangas de cenas plancjadas para um

| filme, antincio ou programa de televisio.

Enquanto roteiro ¢:

roteiro (ro.tei.ro) sm. 1. Cin, Rad. Telv. Texto desenvolvido a partir do argumento de
um filme ou novela no qual se indicam os planos, sequéncias e cenas com respectivas

rubricas téenicas, deserigdo de cendarios, dialogos e sons de fundo.
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A precificacdo do storyboard. em razdo disso, ¢ diferenciada, uma vez que a sua
formulagdo exige maior envolvimento de uma equipe (com fungoes definidas para escritor.

diretor de arte. ilustrador ete.).

A licitante cobrou por roteiro. Ocorre que os itens 9.1.3 ¢ 9.1.3.3 do edital ndo deixam

margem para isto, exigindo a apresentagdo de VT atraveés de storvboard.

258 e I Jornal ou Revista: layout;
9.1.3.2. Outdoor: layout;

9.1.3.3. VT: storvhoard;

9134, Spot ou Jingle/Radio: roteiro;

| 9135 Internet: lavout,;

- . T ———
Desta forma, considerando que a DMPA apresentou 9 quadros em seu storyboard, que
cada quadro, conforme Tabela do SINAPRO/SC, tem o valor de R$ 2.143.34 ¢ que sobre
os valores apresentados os licitantes podiam aplicar desconto de 30%. o valor que deveria

compor sua planilha era de R$ 13.503,04, ¢ ndo os R$ 4.094.91 utilizados.

Além de obter uma significativa vantagem competitiva perante os demais licitantes, uma
vez que teve a possibilidade de aplicar a diferenga de R$ 9.408.13 em outras a¢des ¢/ou em
contratagoes de midia, infringiu claramente as determinagoes do edital. Infringindo o

edital, deve ser desclassificada. nos termos do art, 6°, X1V, da Lei 12.232/2010.

Da mesma forma, o valor utilizado pela agéncia no Quadro Resumo da sua campanha. para
apeca VT 307 (storvhboard de 9 quadros), deveria ser R$ 13.503.04 (com desconto de 30%
sobre a Tabela SINAPRO/SC). ¢ ndo os R$ 4.094.91 apresentados.

Sequer poderia a DMPA alegar que os valores decorrem de negociagdo ou de politicas
comerciais especificas, uma vez que o edital prevé a utilizagio de custos nominais de

produgdo ¢ de veiculagdo, conforme se extrai com clareza do item 9.1.4 do edital:
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9.1.4 ESTRATEGIA DE MIDIA E NAO MIDIA., em que o proponente explicitard e
justificard a estratégia e as taticas recomendadas, em consondncia com a estratégia de
comunicagdo publicitaria por ela sugerida e em fungdo da verba disponivel indicada no
instrumento convocaltorio, apresentada sob a forma de textos de no maximo 04 (quatro)
paginas. sendo permitido dentro deste limite, a inclusdo de tabelas, graficos, planilhas ¢
quadro resumo, que identificardo as pegas a serem veiculadas ou distribuidas ¢ suas

respectivas quantidades. inser¢oes e custos nominais de produgio e de veiculagio;

9.1.4.4 devem ser considerados 0s custos internos e os honorarios sobre todos os bens ¢

servigos especializados prestados por fornecedores,

CONSIDERANDO-SE  ESTA DIFERENCA DE RS 9408,13, A DMPA
ULTRAPASSA EM EXATOS RS 8477,57 OS RS 300.000,00 FIXADOS COMO
VALOR DA VERBA EXPRESSAMENTE FIXADA NO EDITAL.

Isso porque o seu investimento total (conforme planilha de 1. 171 dos autos), com a
aplicagio CORRETA dos valores a serem aplicados conforme a Tabela do SINAPRO/SC,
passaria dos R$ 299.069.44 or¢ados originalmente para R$ 308.477.57.

Importa esclarccer que, caso esta colenda comissio ndo desclassifique a licitante indicada
em razao do vicio referido, estard agindo em clara violagdo a combinacao dos itens 18.5,
18.5.]1 e 18.5.3 do edital com os arts. 6% XIV. 7° IV, e 11, § 4° V. todos da Lei
12.232/2010. Assim fazendo, estarda violando. por consequéncia, o disposto no art. 41 da
Lei B.666/1993 ¢ o principio constitucional da legalidade, positivado no art. 37 da

Constitui¢iio da Republica.

8. Ao final deste recurso apresentaremos um prejulgado
do TCE @REP 18/01 1 09858 na qual serve para este caso. Onde emgresas que

No prejulgado ainda fica claro que existia 2 agéncaas apenas classificadas no
processo licitatério e como uma foi desclassificada pelo Licitante por ulirapassar
a verba a outra concorrente deveria também ser desclassificada por ter cometido
o mesmo erro. E nesse caso a licitagao foi cancelada por ter somente essas 2
agéncias classificadas. Porém diferente da Licitagéo de Brusque outras agéncias
estariam classificadas nao prejudicando entdo o processo e mantendo somente

as que cumpriram o Edital.

Estd claro o proprio TCE e o préprio veiculo de
comunicagao NSC ja possui o entendimento sobre o uso de tabelas de preco de
varejo ou precos de governo e para empresas como a de aguas de Joinville é
obrigatério o uso de tabela governo, a D/ARAUJO deve ter utilizado a tabela para

empresas privadas.
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Membros da CPL vejam abaixo o caso idéntico de tabela
de pregos que teve uma licitacdo em autarquia de aguas de Balneario Camborit
e foi anulado pelo TCE pelo descumprimento das licitantes no quesito tabela de
precos extrapoladas e ja que todas descumpriram este item e ndo restava outras
concorrentes.

ESTADO DE SANTA CATARINA o T R
MUNICIPIO DE BALNEARIO CAMBORIU U EMASA B BALNEARIO @o71
EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO - EMASA e =5 CAMBORIU

Fica criada, como entidade _autirquica municipal, de direito publico, a EMPRESA

MUNICIPAL DE AGUA E SANEAMENTO DE BALNEARIO CAMBORIL (EMASA), com
personalidade juridica propria, sede e foro na cidade de Balneana Camborit, Estado de Sanla
Catating, dispondo de patriménio ptéprio e autonomia administrativa, financeira ¢ thenica
dentro dos imites ltagados na presente Lel

47, Porlanto, resta evidente que a EMASA nao ¢ uma empresa publica, mas sim, uma autarquia, que
execula alividade tipica do Ustado (saneamento basico), nao explorando otividade econdmica
como ¢ o caso das empresas publicas.

48, Esclarecida esla diferenga, seguimos com os apontamentos
49, E imporlante salientar que naquela mesma diligéncia realizada junto a NSC, a Sra. Patricia
Rodrigues encaminhou para a Comissao a tabela vigente em Outubro de 2017, a qual demonstra

o ndo enquadramento desta autarquia na classificagao “varejo’, conforme demonstrado abaixo
(pag 1159 a 1174):

& SANTA

B T e

1] A o LI 11 55 LY.
5 1 1037400 ! 16 e
171 Smas 17 nIm o
TS : YT — v
1 ] 11 ! 21 A ]
1] ) o ke de 24wl ol Li) / I i 14464 i

Pubiicas S
Vakies para aniincios Pl Dividie por 1.3

Wi

DECISAO EMASA SOBRE O MESMO DESCUMPRIMENTO DA D/ARAUJO
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. Ressalta-se ainda que, mesmo a tabela enviada pela TEMPO BRASIL COMUNICAGAO &
DESIGN LTDA, vigente no periodo anterior, a EMASA nao se enquadraria no "Varejo' porque
este 6rgao ndo € uma empresa pablica, mas sim, uma autarquia municipal

Portanto, de acordo com documento enviado pelo Grupo NSC a esta Comissao, a tabela correta
a ser utilizada para 6rgéos publicos, 0 que & o caso da EMASA, é a "Governo” ao valor de

R$24.630,81.

Como dito anteriormente, a TEMPO BRASIL COMUNICAGAO & DESIGN LTDA, se tivesse
utilizado a “Tabela Governo" nas insergdes de midia no Jornal de Santa Catarina (Grupo NSC)
em sua campanha simulada, sua proposta final resultaria em R$303.887 89, extrapolando a verba
referencial do Edital.

. Em consonancia com o item 7.6,15, d, 1 do Edital, a estratégia de midia e nado midia deve ser

Y7 TemposRAsL )

constituida de:

Apresentagio em que a CONCORRENTE explicitard e justificara a eslralégia € as lalicas
recomendadas, em consonancia com a estratégia de comunicagio publicitdria por ela sugerida

e em fungio da verba referencial indicada no Briefing sob a forma de textos, tabelas,

graficos e planilhas.

Pigina 12 de 19

0018264

}
/‘;

DECISAO EMASA SOBRE O MESMO DESCUMPRIMENTO DA D/ARAUJO

—|lr= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 12/12/2018 zozac@@
m ﬂ Secretaria Geral - SEG

TRIBUHAL

B COMIAL

DE SANIA

CATAFITIA

Comunicagéo de Decisido

Enviado em: 12/12/2018 20:38:01

Para: Douglas Costa Beber Rocha <contabilidade @camboriu.sc.gov.br, licitacao@emasa.com.br,
emasa@emasa.com.br>

Assunto: Irregularidades na Concorréncia n® 05/2017 - Contratagao de empresa para prestagdo de
servigos de propaganda.

Senhor(a) Diretor Geral

Comunico deciséo no processo n. @REP 18/01109858 que determina a sustagao cautelar referente
Irregularidades na Concorréncia n” 05/2017 - Contralag@o de empresa para prestagao de servigos de
propaganda.

A copia dos autos pode ser acessada no enderego via internet:
http:/ivirtual.tce.sc.gov.br/web/#/visualizador/publico/processo, digitando a seguinte chave: Chave de Acesso:
673FFOAB-A, Processo: 1801109858

SEG/DICM - Divisao de Comunicagoes
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disposto nos §§ 1" a 3", bem como encaminhe a este Tribunal copia do
ato de anulagio no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicacio desta
deliberacio no Diirio Oficial Eletronico deste ‘I'mbunal de Contas -
DOTC-¢.

3. Revogar a medida cautelar concedida que suspendesse a Concorréncia
n. 05/2017.

4. Dar ciencia desta Decisdo aos Interessados acima citados e a Empresa
Municipal de Agua ¢ Sancamento de Balnedrio Camboriti — EMASA

Em aten¢io a Decisio retro, a EMASA juntou os documentos de fls. 215872160,
informando a anulacio da Concorréncia n, 05/2017.

Submetido o feito a andlise técnica, a Diretoria de Licitagoes ¢ Contratagoes
{Relatorio 561/2019) verificou que a anulagio do edital atenden 4 determinagio da Decisio
Plendria, razdo pela qual sugeriu o arquivamento do processo.

Pelo Parecer n, MPC/2714/2019, o Ministério Pablico de Contas manifestou-se no
mesmo sentido,

Analisando os autos constato que, em cumprimento ao item 2 da Decisio n.
231/2019 proferida pelo ‘Trbunal Pleno, a Unidade Gestora promoveu a anulagio da
Concorrencia n. (15/2017, publicou na imprensa oficial ¢ comprovou a este ‘Tribunal
(documentos de fls. 2158/2160).

Nos termos do art. 8, inciso 1l ¢/c parigrafo unico, alinea “a” da Instrugio
Normativa n. 21/2015, cumprida a determinagio de anulagio da licitagio ¢ comprovada ao

‘I'ibunal, o Relator, apas a oitiva do Ministério Publico de Contas, promovera o arquivamento do

Processo.
1o
MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS
Parecer: MPC/2714/2019
Processo: @REP 18/01109858

: . Empresa Municipal de Agua e Saneamento de
Unidade Gestora:  g3\hesrio Camboriti - EMASA

Representagao (art. 113, § 19, da Lei n? 8.666/93)

acerca de supostas irregularidades na

Assunto: Concorréncia n? 05/2017 - Contratacdo de
empresa para prestacao de servicos de
propaganda

Numero Unificado: MPC-SC 2.2/2019.2507

Considerando as informagdes dos autos, dando conta da
anulacao do edital de Concorréncia n. 05/2017 (fl. 2159), conforme
publicacdo a fl. 2160, em cumprimento ao item 2 da Decisao Plenaria n.
231/2019 (fl. 2163), este oOrgao ministerial manifesta-se pelo
arquivamento dos autos, em face da perda do seu objeto.
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Ainda para a Representante, se este critério for utilizado, a empresa
Omega também deve ser desclassificada por ter utilizado o valor de R$ 51,50 e nédo
R$ 148,76, no tocante ao tempo de inser¢do da Radio Menina, o que geraria uma
diferenca de R$ 11.671,20. Essa diferenga também faria o valor do Briefing da

Omega ultrapassar o orgamento de R$ 300.000,00.
Como se observa, a Representante trouxe, em sintese, duas supostas

irregularidades:
A primeira diz respeito a sua desclassificagao por ter apresentado o plano

de comunicagao estratégia de midia e ndo midia, com os valores referentes a tabela

varejo para veiculo de comunicagdo NSC e ndo a tabela de governo.
A segunda refere-se a classificagdo da empresa Omega mesmo tendo

utilizado o valor de tabela de 2016 e ndo 2017, para a Radio Menina.

—— 7 [—; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA 6‘%
15

[ GaB. Cons. CESAR FiLoMENO FONTES

(que nd@o tém horario fixo) ou comercial (que se refere aos horéarios de pico de

audiéncia). .
Verifica-se, entretanto, que a empresa Omega Comunicagdo Ltda EPP

realmente foi classificada com base na tabela de pregos vigente no ano de 2016 e

nao na vigente em 2017.
Conforme se extrai dos documentos acostados aos autos™ o prego de 30

segundos de inser¢do na Radio Menina no ano de 2017 era de R$ 148,76, e ndo R$

51,50, valor que foi considerado para fins de classifica¢o da empresa Omega.
Ainda que as demais empresas também tenham ofertado o preco de R$

51,50, este era o valor vigente no ano de 2016, motivo pelo qual constata-se o
descumprimento do item n. 7.6.15. alinea b, inciso I, do Edital, que previu que os
pregos das insergdes em veiculos de comunicagdo deveriam ser os de tabela cheia

vigentes na data da publicagao do aviso de licitagao.
Tendo em vista que o edital de Concorréncia n. 05/2017 foi publicado no

ano de 2017, a tabela de pregos a ser utilizada, por dbvio, deve ser a vigente no ano

de 2017 e nédo 2016.
Considerando os apontamentos trazidos pela Representante, verifica-se

que nenhuma das empresas atende perfeitamente as especificagdes do edital.
Quanto ao primeiro ponto, deve ser desclassificada a empresa Tempo Brasil. Quanto
ao segundo ponto, devem ser desclassificadas as empresas que apresentaram a

tabela de pregos vigentes em 2016.
Sendo assim, sugere-se a anulagdo do procedimento em razdo do

descumprimento dos principios licitatérios da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

IV. VOTO
Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte

deliberagéo:
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langada pela Empresa Municipal de Agua e Saneamento — EMASA — de Balnedrio

Camborit, em razao da seguinte irregularidade:
4.1.1. Falta de isonomia na utilizagéo dos critérios de desclassificagdo, em

desacordo com os principios da igualdade e do julgamento objetivo, em afronta ao
art. 37, caput e inciso XXl, da Constituicao Federal de 1988, ao art. 3° da Lei

8.666/93 e ao art. 6° inciso VI, da Lei n® 12.232/2010.
4.2. Determinar & Empresa Municipal de Agua e Saneamento de Balneério

Camboritl - EMASA que promova a anulagdo do processo licitatorio correspondente
a Concorréncia n® 05/2017, com fundamento no art. 49, caput, da Lei n. 8.666/93,
com observancia do disposto nos §§ 1° a 3° bem como encaminhe a este Tribunal
cdpia do ato de anulagdo no prazo de 10 (dez) dias, a contar da publicagdo da

deliberagdo no DOTC-e.
4.3. Revogar a medida cautelar concedida que suspendeu a Concorréncia

n® 05/2017.
4.4, Dar ciéncia a representante e representada.

Floriandpolis, 08 de abril de 2019.

CESAR FILOMENO FONTES
CONSELHEIRO RELATOR
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1. A Comisséo de Licitag&o por meio da ata de reuniéo,
divulgou o julgamento da proposta técnica da concorréncia referida.

2. Todavia, da anadlise do julgamento da proposta
técnica realizada pela subcomissdo, verifica-se ndo haver a mais correta
aplicacéo das leis que regem o instituto da licitacdo, a agéncia apresentou o
envelope 2 em desconformidade com o exigido em edital.

Neste envelope 2 consta-se somente 2 paragrafos e o
edital é claro:

6.1.4 — Plano de Comunicagiio Publicitiria — Via Identificada, no Envelope n° 2, a saber:
Concorréncia n° 01/2019 - SECOM

L]

Proposta Técnica: Plano de Comunicacio Publicitaria - VIA IDENTIFICADA (Raciocinio Basico,
Estratégia de Comunicagio Publicitiria, Ideia Criativa e Estratégia de Midia e Ndo Midia)

Lote n° xx

(Nome da empresa e CNPJ do proponente)

6.1.4.1 — O Envelope n° 2 sera providenciado pelo proponente e pode ser constituido de embalagem adequada
as caracteristicas de seu conteuido, desde que inviolavel, quanto as informagdes de que trata, até sua abertura.

6.1.4.2 — O Plano de Comunicagio Publicitiria — Via Identificada, devera constituir-se em uma cépia da
via néo identificada com a identificagiio do proponente e ser datado ¢ assinado na ltima pagina e rubricado
nas demais, por quem detenha poderes de representagdo do proponente, na forma de seus atos constitutivos,
devidamente identificado.

Aqui trata-se de um descumprimento de edital. E como
todo processo foi criterioso a agéncia devera ser desclassificada.

DO MERITO

A. Nobre(s) Julgador(es), a legislacdo é clara ao
determinar que os membros deverdo realizar o julgamento das propostas,
atribuindo-lhes notas conforme previséo editalicia e desclassificar quem o
descumpre.

B. Contudo Douto Julgador, esquece as Empresas
supra que lida-se no caso em contento com Licitacdo, regida por sua Lei
Editalicia, Normas Federais, e principios norteadores do Direito Administrativo,
bem como com Verba Publica, fiscalizada pelo TCE e outros, ndo se podendo
aumentar nem reduzir custos a bel prazer e quando bem entender, sob tal
fatidico as penalidades administrativas, civeis e criminais.
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C. Nesta forma, nada mais se exige pelo fiel

cumprimento das normas do edital para que ndo seja quebrada a isonomia

entre as licitantes.

D. Alias, a pretensdo de que as licitantes venham ser

desclassificadas, por ndo terem atendido as exigéncias editalicias encontra
respaldo na legislagéo e firme jurisprudéncia, bem assim na boa doutrina, sem
olvidar que encontra ressonancia no proprio instrumento convocatorio. Dispde o

Artigo 3° da Lei de Licitacées:

"Art 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragcdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com

oS __ principios __bdsicos _da _ legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao_instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.” (Grifos nosso).

Ainda, é contido no artigo 41 da mesma Lei: “A

Administracdo nao pode descumprir as normas e condicées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”

www.tempobrasil.net

Ensina HELY LOPES MEIRELLES in “Direito
Administrativo Brasileiro”, (2005, p. 272-273, 288, 292),
sobre a igualdade entre os licitantes e afins, vide art. 3°,
§1°, da Lei das Licitagbes, asseverando:

“O desatendimento a esse principio constitui a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e
Jjulgamentos em que se descobre a perseguicao ou
o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico.”

(..
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“O julgamento das propostas é ato vinculado as normas
legais e ao estabelecido no edital, pelo qué ndo pode a
Comisséao desviar-se do critério  fixado,
desconsiderar os fatores indicados ou considerar
outros ndo admitidos, sob pena de invalidar o
julgamento, ...”

(...

“Na elaboragdo das propostas os licitantes deverao
obedecer, tanto na forma quanto no contetido, ao que a
Administragdo pede ou faculta que se lhe ofereca. Em
tema de proposta, em razdo do principio da
igualdade entre os licitantes, nada se pode oferecer,
considerar, aceitar ou exigir além ou aquém do edital
ou do convite.” (Grifos nosso).

Por findar, o mesmo Autor esclarece (ob. cit., p. 306):

“A competéncia para anular ou revogar é, em principio,
da autoridade superior que autorizou ou determinou a
licitagdo, mas, tratando-se de legalidade no
julgamento, a Comissdo que o proferiu podera
anula-lo no recurso préoprio, ao reexaminar sua
decisdo.” (Grifos nosso).

Por analogia, em reiterados recentes, firma o Pretério
Catarinense:

“A administracdo pode anular, de oficio, para que outra
se realize com todas as formalidades legais, a licitagdo
baseada em técnica e preco cujo edital contenha
omissbées e imprecisbes quanto a obrigatoriedade de
observéancia das especificagbes técnicas e aos critérios
de pontuacdo para o julgamento objetivo das
propostas e atendimento ao interesse publico.”
(TJSC, AC em MS n. 2012.029093-6, de Concordia, Rel.
Des. Jaime Ramos, j. em 26.07.2012). (Grifos nosso).

L.
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“ADMINISTRATIVO - EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA - PONTUACAO DAS PROPOSTAS
TECNICAS - AUSENCIA DE EXPOSICAO DOS
MOTIVOS - ARBITRARIEDADE - NULIDADE DA ATA
DE JULGAMENTO E DOS ATOS POSTERIORES -
DIREITO LIQUIDO E CERTO - ORDEM CONCEDIDA -
RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO
IMPROVIDOS.

A previsédo contida em edital de Concorréncia Publica de
que somente as pontuagbes inferiores a cinco,
atribuidas as propostas técnicas, serdo justificadas
individualmente por escrito, infringe o principio da
motivagao ao qual a Administragdo esta submetida na
prética de seus atos, inclusive no procedimento
licitatério.

"No regime anterior, havia expressa referéncia ao
principio da motivagdo, o que nao foi reiterado pela Lei
nova. A nova redagédo ndo significa autorizagdo para
decisbes ndo motivadas. A motivagdo deriva da
necessidade de justificar toda e qualquer decisdo
administrativa. Assegura a racionalidade do ato e sua
submisséo ao direito. Facilita o exercicio da fiscalizagao
e do controle. Ainda quando seja vedado ao Judiciario
investigar o mérito do ato administrativo, sempre sera
cabivel o controle envolvendo a motiva¢cdo. O vicio
derivado da incompatibilidade entre a motivacao e a
decisao pode ser pronunciado pelo Judiciario."
(Margal Justen Filho. Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, SP: Dialética, 2002, p. 72).”
(TJSC, ACem MS n. 2010.033281-2, de Blumenau, Rel.
Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, j. em 03.08.2010).
(Grifos nosso).

Por fulminar ao tema, o limo. Doutrinador Marcal Justen
Filho ensina:

"A definicdo do tipo de licitagdo produz reflexos néo
apenas sobre o julgamento das propostas. O proprio
procedimento licitatério, em toda sua fase externa,
variara consoante o tipo de licitacdo. Uma licitagao de
técnica e preco se distinguira de uma de menor prego ja
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no ato convocatorio, pois dele deverao constar as
exigéncias técnicas etc.

"A necessidade de variagdo do procedimento deriva da
investigacdo de questbes diversas, variaveis conforme o
tipo de licitagdo. Por exemplo, uma licitagao de menor
preco exige menor pesquisa acerca de questbes
técnicas. N&o ha necessidade de exames mais
aprofundados sobre essas matérias. Logo, o julgamento
(e o procedimento em seu todo) sera concentrado em
questbes econbmico-financeiras. Diversamente se
passara em uma licitagdo de melhor técnica. Nenhum
Julgamento podera se fazer sem minucioso exame sobre
temas cientificos, tecnolégicos, de natureza néo
econbmica. Por isso, a licitagdo em que o julgamento
envolva questbes tecnicas acarretara procedimento
mais complexo do que as de menor prego, como regra.

"Se ignorar a necessidade de adequar o
procedimento ao tipo de licitagdo, a Administracao
provocara confusédes, disputas e controvérsias."
(Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p.
617-618). (Grifos nosso).

Em mesma esteira é a r. Jurisprudéncia do Eg. TJSC:

“Ementa: REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AOS SEUS
TERMOS. SENTENCA  MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA.

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo que o expediu. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Séao
Paulo: Malheiros, 2006, p. 274-275).” (Acordao, Reex.
em MS n. 2011.043025-2, de Chapeco, Rel. Des.
CLAUDIO BARRETO DUTRA, 42 Cam, Dto. Pub.,
13/01/2012).
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Ratifica o todo exposto o Superior Tribunal de Justica:

“(...) 3. Aceitar documentagao para suprir determinado
requisito, que n&do foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.”

(REsp 1178657 / MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, 22 T., 21/09/2010). (Grifos nosso).

E. De tal monta, o préprio edital de concorréncia ja
descrito acima colabora para a fundamentacdo da desclassificacdo das
licitantes.

F. Contentura-se a Administracéo de Joinville concorrer
com outra Cidade no quesito beleza urbana, e o critério seria as flores da cidade,
a praga principal, ao limite de R$ 80 mil, onde, verifica-se apés que a cidade
vencedora é outra concorrente — e destacou esta aos jardins de flores, chafariz,
teldo, academia publica, somado em R$ 120 mil uma vitéria desequilibrada e
injusta. Revisdo ao concurso!

G. E pertinente salientar, no entanto, que ndo se
confunde margem de escolha com liberdade absoluta, pois o ato discricionario
deve sempre respeitar os limites legais e, segundo traduz Odete Medauar
(Medauar, Odete, 2003, p 162 ); “o proprio contetido tem de ser consentido pelas
normas do ordenamento; a autoridade deve ter competéncia para editar; o fim
deve ser o interesse publico”. Portanto o administrador ndo possui total
liberdade, estando sempre balizado pelas imposigdes legais.

H. Em derradeiro, varios sdo os fundamentos deste,
devendo por todos ou por um destes, face ambos Recorridos, sacramentar e
deferir aos pedidos, sob pena de injustica e se provocar as instdncias
administrativas e judiciais, a se alcangar o almejado, tdo somente seja feita a
digna JUSTICA!

39
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DOS PEDIDOS
Face ao exposto, requer a Vossas Senhorias:

a) Corrigir as pontuacées da RECORRENTE conforme
apontado neste recurso;

b) Desclassificar a concorrente D\ARAUJO por
descumprimento do edital e extrapolar a verba
referencial e demais descumprimentos de edital,

c) Desclassificar a concorrente MAGICA  por
descumprimento do edital;

d) Caso nao seja desclassificada as licitantes que seja
revista todas as notas, o que nao seria o correto mais
no minimo razoavel;

e) Se mantida a decisdo, requer seja encaminhada a
autoridade superior, conforme dispde o art. 109 da
Lei 8.666 de 1993, para que analise e decida em
ultima instancia, reformando a deciséo recorrida, eis
que eivada de vicios de ilegalidade e de
inconstitucionalidade.

Balneario Camboriu/SC, 02 de marc¢o de 2020.

\ ADRIANO C. PEREIR

Dirgtor Executiv

TEMPO BRASIL COMUNICAGAO E DESIGN LTDA
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