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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 8126806/2021 - SES.UCC.ASU

Joinville, 25 de janeiro de 2021.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 354/2020.

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA SUPRIR A DEMANDA DAS UNIDADES DE CENTRO
CIRURGICO, CENTRO CIRURGICO AMBULATORIAL, ONCOLOGIA, ORTOPEDIA, AVC INTEGRAL E AGENCIA
TRANSFUSIONAL DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE JOINVILLE

IMPUGNANTE: CIRURGICA PARMA LTDA ME
I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa CIRURGICA PARMA LTDA M, documento SEI
n® 8110178, contra os termos do edital do Pregao Eletronico n°® 354/2020, do tipo MENOR PRECO, cujo critério de julgamento
sera UNITARIO POR ITEM, visando a futura e eventual AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA SUPRIR A
DEMANDA DAS UNIDADES DE CENTRO CIRURGICO, CENTRO CIRURGICO AMBULATORIAL, ONCOLOGIA,
ORTOPEDIA, AVC INTEGRAL E AGENCIA TRANSFUSIONAL DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DE JOINVILLE.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de 21 de janeiro de 2021, atendendo
ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 12.1 do Edital.

Observa-se que a peca interposta pela empresa Impugnante foi assinada pelo Sr. Marcos Moises Paulo Vieira, identificado
como socio gerente da empresa, contudo, sem qualquer comprovagio de representatividade ou procuragdo, em desconformidade com o item
12.1.1 do Edital:

12.1.1 - As impugnagdes deverdo ser  protocolizadas  através do  e-
mail suprimentos.saude@joinville.sc.gov.br, em documento digitalizado (PDF, JPG) devidamente
assinado, até as 14:00hs do dia do vencimento do prazo, acompanhado da respectiva
representatividade e, quando for o caso, de procuragao. (grifo nosso)

E ainda conforme preconiza o item 12.2 do do Edital:

12.2 - Nao ser@o conhecidas as impugnagdes e os recursos apresentados fora do prazo legal e/ou
subscritos por representante nio habilitado legalmente ou néo identificado no processo para
responder pelo proponente. (grifo nosso)

Nesse sentido, caberia & Administragdo ndo acolher a Impugnacdo para mérito, contudo, primando pela transparéncia do
certame, a mesma foi acolhida.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

O impugnante, apresentou impugnagao ao Edital, alegando haver ilegalidade no prazo de entrega prevista pelo item 21.2 do
Instrumento Convocatorio, conforme as razdes abaixo sucintamente descritas:

A previsdo esculpida no item acima transcrito estabelece condigdo extremamente
comprometedora da competitividade, uma vez que fixa prazo de apenas 20 (vinte) dias
consecutivos para a entrega de todo material, sendo este prazo extremamente exiguo pelas
particularidades e quantidades dos produtos licitados.
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Vale ressaltar que a exigéncia e prazo do proprio fabricante e distribuidor sdo sempre de no
minimo 30 (trinta) dias para estes tipos de produtos e pelas quantidades, portanto a exigéncia de
apenas 20 (vinte) dias consecutivos pode afastar diversas empresas que, muito embora consigam
fornecer os produtos a preco bastante competitivo e com a, exata qualidade pretendida pela
Administragdo, ndo possuam disponibilidade, entrega-lo no prazo estabelecido no Edital.

Portanto, absolutamente inviavel prazo tdo curto para a entrega, sendo certo que da forma como
estabelecido acabara por oportunizar a participagdo no certame apenas daquelas empresas que
mantém esses produtos em estoque da forma como especificado no Edital, podendo até pregio
ser deserto por falta de empresas interessadas, ja que o prazo de entrega deve ser cumprido.

Uma flexibilizagdo maior no prazo para a entrega dos produtos viabilizaria a participagdo de
varias empresas que possuem condi¢do de fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade
e precos mais acessiveis para a Administragdo, mas que necessitam de um prazo maior para
entregar o produto.

()

Da analise do instrumento convocatdrio em questdo, ndo resta divida de que se consigna clausula
manifestamente comprometedora e/ou restritiva do carater competitivo que deve presidir toda e
qualquer licitagdo, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega dos produtos, em prazo tdo
exiguo (20 (vinte) dias consecutivos), registrando que a grande maioria dos fornecedores do
produto em questdo ndo os mantém em estoque, portanto o fabricante ou o distribuidor solicitam
no minimo 30 dias para a entrega dos mesmos nas quantidades solicitadas.

Trata-se de uma Ata de registro de pregos que faculta a Licitante comprar a quantidade que preze
até o limite do fixado no contrato, verbi et gratia, os itens do certame sdo itens de grande porte e
de valor alto o que dificulta para as empresas possuir ou manté-los em estoque durante 1 ano e
ainda sdo produtos que tem grande tempo de fabricac@o ou, no caso de importados, grande tempo
para importagdo, esses fatos aumentam em muito o tempo de entrega. E facultado ao contratante,
nesse caso, solicitar quantidades do produto conforme sua necessidade e interesse durante o
periodo de 12 meses. O prazo estimado para entrega, 20 (vinte) dias consecutivos ¢ inexequivel
para empresas de porte pequeno ou médio que age com seriedade quanto aos seus compromissos,
como pretende a impugnante. Esse fato limita a participagdo de empresas de porte pequeno ou
médio pois para que esses equipamentos sejam entregues em um prazo de 20 (vinte) dias
consecutivos seria necessario ter o mesmo em estoque o que como ja dito é inviavel manter tal
valor durante um periodo de 12 meses.

Ao final, requer seja recebida a presente impugnacao, para que seja alterada a exigéncia citada.

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n® 354/2020 foram pautadas em

conformidade com a legislacdo vigente, conforme previsto no predmbulo do instrumento convocatdrio, ndo carecendo de revisdo, conforme

serd demonstrado a seguir.

Nessa toada, ¢ o que dispde a Constitui¢ao Federal a respeito da competitividade:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes."

E ainda, ressalta-se o disposto no artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

()
§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
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para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

Desta forma, analisando a impugnagfo interposta pela empresa Cirtrgica Parma, sob a luz da legislagdo aplicavel e do
Edital, por se tratar de impugnag@o de carater estritamente técnico, realizou-se consulta a area técnica, responsavel pela eventual analise dos
documentos apresentados ao presente Edital, através do Memorando SEI 8110186.

Em resposta, a Area de Patrimdnio do Hospital Municipal Sdo José, manifestou-se por meio do MEMORANDO SEI N°
8121703 - HMSJ.UAD.APA, do qual extrai-se:

Considerando que:

- Necessitamos dos itens de forma emergencial devido aumento significativo do numero de
atendimentos causada pela pandemia COVID-19;

- Os itens constantes no edital sdo imprescindiveis no atendimento hospitalar e que a auséncia
dos mesmos pode acarretar danos irreversiveis aos pacientes;

- Apesar das alegacdes da empresa, tal prazo ¢ exequivel, visto que os itens constantes no edital
presente no processo ndo sdo produzidos sob medida, ou seja, é possivel que as empresas que
comercializam tais materiais mantenham estoques;

- Os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participagdo dos licitantes, nem ferem os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam atender o interesse publico
primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular;

- E dever da administragdo piiblica garantir contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o
interesse da coletividade, haja vista que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de
particulares.

Optamos, apds andlise e com base na fundamentacdo supra, INDEFERIR a
impugnagdo interposta pela empresa CIRURGICA PARMA LTDA.-ME, mantendo-se todos os
itens e prazos do Edital.

Observa-se na justificativa da Area de Patriménio que hé justificativa mais do que suficiente para que se mantenha o prazo
de entrega dos objetos licitados.

A exigéncia ndo limita a participacdo de qualquer participante, inclusive todas as previsdes legais de beneficios as micro e
pequenas empresas encontram-se devidamente identificadas no Instrumento Convocatério. Contudo, exige-se que as proponentes possuam
um melhor planejamento e, se necessario, acordos com empresas fabricantes a fim de cumprir o prazo de entrega caso ndo possuam o0s
equipamentos exigidos em estoque.

Infelizmente, o que ocorre geralmente, ¢ a busca pela aquisi¢do ou negociagdo da empresa vencedora do certame com as
empresas fabricantes, apos a solicitagdo da Administragdo, o que acaba por atrasar o processo de entrega.

Ainda, ndo obstante, houve a preocupagdo da Administragio em salvaguardar as empresas participantes, quando em
situacdo atipica, a entrega ndo puder ocorrer dentro do prazo fixado, conforme se visualiza no item 8 do Anexo VII do Instrumento
Convocatodrio:

3. Comunicar ao setor de Patrimoénio do Hospital Municipal Sao José, no prazo maximo de 24
(vinte e quatro) horas que antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o
cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovagdo, assim como a data prevista para a
efetivacdo da entrega;

Portanto, considerando todo o exposto, resta evidenciado que a exigéncia editalicia busca garantir o melhor e mais adequado
resultado a Administragdo, ndo havendo qualquer impedimento e/ou limitagdo as participantes, ndo devendo prosperar as alegagdes e
ndo devendo o Edital sofrer altera¢des, conforme requerido pela impugnante.

V - DA CONCLUSAO

o

Nesse contexto, entende-se serem infundamentadas as razdes do impugnante, devendo o Edital de Pregdo Eletronico n
354/2020 ser mantido inalterado.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem aos principios
da legalidade, da razoabilidade e principalmente da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacédo e, no mérito, INDEFERIR as razdes
contidas na peca interposta pela empresa CIRURGICA PARMA LTDA.-ME.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes.

Equipe de apoio: ~ Telma Rosane Kreff. Dayane de Borba Torrens.
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TERMO DE DECISAQO

Com fundamento na analise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e motivos acima expostos, INDEFIRO as razoes

contidas na pega interposta pela empresa CIRURGICA PARMA LTDA ME, mantendo inalterado o Instrumento Convocatorio.

Jean Rodrigues da Silva

Diretor Presidente

Fabricio da Rosa

Diretor Executivo
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Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Costa Sumi de Moraes, Servidor(a) Publico(a), em 25/01/2021, as
13:24, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Telma Rosane Kreff, Servidor(a) Publico(a), em 25/01/2021, as 13:26, conforme
a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane de Borba Torrens, Servidor(a) Publico(a), em 25/01/2021, as 13:28,
conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a), em 25/01/2021, as 16:33, conforme
a Medida Provisoria n°® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Diretor (a) Presidente, em 25/01/2021, as 16:39,
conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n®
21.863, de 30/01/2014.

! A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador 8126806 ¢ o

TN codigo CRC 36C1E33B.
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