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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018487043/2023 - SAP.LCT

Joinville, 25 de setembro de 2023.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 145/2023.

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM (INSUMOS PARA PUNCAO,
INFUSAO E MONITORACAO) PARA ATENDIMENTO DA DEMANDA DO HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOSE E SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

RECORRENTE: CRUZEL COMERCIAL LTDA.

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRUZEL COMERCIAL
LTDA, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a reprovagao das
amostras do item 3 do presente Certame, conforme julgamento realizado em 05 de setembro de 2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Art. 165 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatorio supracitado (documento SEI n® 0018371101).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 05 de setembro de 2023, com a devida manifestacdo do
interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais
(documentos SEI n° 0018367784), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de junho de 2023, foi deflagrado o processo licitatorio n® 145/2023, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado a futura e eventual aquisicdo de materiais de enfermagem (insumos para
pungdo, infusdo e monitoracao) para atendimento da demanda do Hospital Municipal Sao José e Secretaria
Municipal da Saude, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto de 108
(cento e oito) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 4 de julho de 2023, onde ao final da disputa, a Pregoeira, Ana
Luiza Baumer, procedeu a convocagdo das propostas de precos das empresas arrematantes, conforme a
ordem de classificagdo do processo, encaminhados nos termos do Edital e, posteriormente, encaminhou
tais propostas para analise da unidade solicitante.
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Apos a andlise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo da Recorrente, de
acordo com §3° do Art. 8 do Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a Pregoeira solicitou manifestagao
técnica, para verificacdo da conformidade da proposta e dos documentos técnicos apresentados no
Certame, a fim de subsidiar sua decisdao, por meio do Memorando SEI n® 0017654350/2023 - SAP.LCT.
Por meio do Memorando SEI n°® 0017690057/2023 - SES.UAF.ACM, a érea técnica emitiu o parecer
favoravel, uma vez que, a proposta, bem como a documentagao técnica apresentada, estdo de acordo com
as exigéncias editalicias.

Deste modo, em 17 de julho de 2023, a empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA foi
classificada e habilitada do Certame e, em ato continuo, foi convocada para a apresentacdo das amostras
exigidas no item 11 do Edital.

Recebidas as amostras pela andlise técnica foi emitido o Memorando SEI n°
0018249051/2023 - SES.UAF.ACM, registrando a analise referente ao Parecer SEI n° 0018082423, sendo
que neste consta que as amostras foram reprovadas e a Recorrente teve a proposta desclassificada.

Nestes sentido, o item 3 foi declarado fracassado.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intengao de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n°
0018367770), apresentando tempestivamente suas razdes recursais (documento SEI n° 0018367784).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 11 de setembro de 2023, (documento SEI n°
0018367770), no entanto, nao houve manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que "a fese de que o dispositivo de seguran¢a ndo é
pratico e com grande risco de acidente de trabalho ao tentar retirar a agulha do paciente, ndo merece
prosperar, isto porque se realmente houvesse essa ocorréncia ndo teria sido aprovado pela Anvisa."

Continua alegando que "o dispositivo de seguranga é prdtico sim, basta seguir a
instrug¢do de uso do fabricante" e questiona se ndo houve problema ao manusear o produto, pois considera
que problema de manuseio nao pode ser motivo para sua desclassificagdo.

Neste sentido, requer uma nova avaliagdo do material com a possibilidade de
2
acompanhamento de sua equipe técnica "para garantir que todos os pontos ressaltados possam ser

otimizados durante o procedimento", fundamentando seu requerimento no item IV da Nota Técnica n°
04/2009 - SEFTI/TCU.

Alega também que ndo hd nenhuma previsao no Edital quanto ao acompanhamento dos
licitantes interessados na anélise das amostras e requer sua presenga para analise das mesmas, para que
seja resguardado o contraditério e ampla defesa.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a classificagdo de sua
proposta mediante nova analise do material na presenca de sua equipe técnica ou, caso contrario, o
encaminhamento das razdes recursais a Autoridade Superior.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatério estdo em perfeita consonancia com a legislacao vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacao
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
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probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregac¢do de fungoes, da
motivagdo, da vinculac¢do ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro)." (grifado)

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filholl, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso _da licitacdo, na acepgdo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa.” (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes

"Procedimento formal significa que a licitagdo estd vinculada
as prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocag¢do dos interessados até a
homologagao do julgamento.” (grifado)

No mais, vejamos o que exige a Lei n® 14.133/2021, que regulamenta a Lei de Licitagdes

e Contratos Administrativos, quanto aos critérios de julgamento:

"Art. 34. O julgamento por menor pregco ou maior desconto e,
quando couber, por técnica e preg¢o considerard o menor
dispéndio para a Administragdo, atendidos os pardmetros
minimos _de qualidade definidos no _edital de
licitagdo. " (grifado)

Por oportuno, a Administragao Publica, por vezes, se depara com a dificuldade de efetuar

compras de produtos com qualidade minima, porque o critério de julgamento definido pela Lei ¢ o de
menor prego, ou seja, o objetivo maior da licitacdo ¢ a obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a
Administragcdo, sendo que o menor custo mostra-se a maior delas, na maioria das vezes, o que, em tese,
dificulta a aquisi¢ao de bens com qualidade minima.

Com vistas a se evitar a aquisi¢do de produtos de baixa qualidade, embora com pregos

menores, a Administracdo Publica vem se utilizando de varias praticas, dentre elas a defini¢cdo precisa do
objeto, com a especificacio dos pardmetros 'minimos' de desempenho e de qualidade do produto.

Tal especificagdo deve constar no Edital (e consta no presente), ou seja, referente

aos critérios técnicos 'minimos' de aceitabilidade do produto. Esse procedimento foi denominado pelo
doutrinador Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
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tedrica "em descrever,__de modo abstrato, os _atributos minimos necessarios, tomando em vista as
caracteristicas especificas do objeto da contrata¢do” e nesse caso entra também a exigéncia de amostras,
a denominada “defini¢do pratica do padrdo de qualidade minima”, recomendada inclusive, pelo Tribunal
de Contas da Unido, no Acordao 1.215/2009 — Plenario.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter tido sua proposta desclassificada no tocante
ao item 3 do presente Certame, ao argumento de que "a tese de que o dispositivo de seguranga ndo é
pratico e com grande risco de acidente de trabalho ao tentar retirar a agulha do paciente, ndo merece
prosperar, isto porque se realmente houvesse essa ocorréncia ndo teria sido aprovado pela Anvisa."

Nesse sentido, extrai-se do Memorando SEI n° 0018249051/2023 -
SES.UAF.ACM, registrando a analise referente ao Parecer SEI n® 0018082423:

"A amostra foi reprovada. Conforme apontado no Parecer
SEI 0018082423, o dispositivo de seguranca do item ofertado
ndo é prdtico e ha grande risco de acidente de trabalho ao
tentar retirar agulha do paciente e puxar dispositivo de
seguran¢a.”

Assim, afirma-se que a Administracdo agiu de conformidade ao que orienta a Lei n°
14.133/2021 e a doutrina juridica.

Em complemento, transcreve-se o subitem 10.9, alinea "a" do Edital,
10.9 - Serao desclassificadas as propostas:

(..)

f) tiverem suas amostras reprovadas.

Bem como, as exigéncias quanto a convocac¢do das amostras e as quantidades exigidas
para analise:

11 - DAS AMOSTRAS

11.1 - Serd convocado pelo Pregoeiro, o proponente
classificado e habilitado para o item para apresentar
obrigatoriamente amostras conforme quantidades

relacionadas no quadro abaixo, de acordo com o exigido
no Anexo I e observadas as especificacdes do Anexos VI do
Edital, para efeito de controle de qualidade e aprovagao:

QUNATIDADE DE
AMOSTRAS

ITEM | COD | MATERIAL UND

AGULHA DESC. PARA QUIMIOTERAPIA
3/4  |25771|20G X 25 MM COM DISPOSITIVO DE | UNIDADE | 04
SEGURANCA

()

11.6 - Sera desclassificado o proponente, caso apresente
amostra fora das especificacdes técnicas previstas nos Anexos
I e VI deste Edital, ou que ndo apresente as amostras no local
e horérios estabelecidos pelo Pregoeiro, estando sujeito as
penalidades previstas. (grifado)
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Ainda, conforme o Termo de Referéncia 0017307953/2023 - SES.UAF.ACP, anexo VI
do Edital:

6-Amostras/Prospectos (quando for o caso):

()

e) As amostras serdo analisadas, testadas, avaliadas,
aprovadas, reprovadas pela equipe técnica, segundo
critérios e normas internas e todas as despesas correrao por
conta do proponente conforme normas vigentes.

(..)

6.1-Critérios de Analise (quando for o caso):

6.1.1 - As amostras deverao estar de acordo com todas as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia.

6.1.2 - Avaliacdo do (s) material (s)_por profissionais
especificos da drea de saide, quanto a forma de
apresentacao,  tamanho, composi¢do  do  material,
especificagdo, matéria prima, dados de fabricagao,
caracteristicas de seguranca, embalagem, tipo de
processamento, prazo e condi¢cdes de validade, conservagao
do produto, facilidade no manuseio.

6.1.3 - Avaliacio da evolucido do (s)_material (s)_em uso
pratico em unidade de saide ou hospitalar definida pela
comissdo _interna, quanto aplicabilidade, eficécia,
economicidade de modo a garantir a qualidade e
seguranca da assisténcia ao paciente e dos profissionais.

6.2-Funcao Técnica:

Os materiais serdo analisados pela coordenacao do CAME -
Coordenagdo de Administracdo de Materiais e Equipamentos,
com o auxilio dos enfermeiros da Aten¢do Primaria e o
CAME/ HMSJ juntamente com a equipe técnica da
enfermagem. (grifado)

Vale registrar que a avaliagdo das amostras fornecidas para analise, foi realizada
por profissional capacitado da area da saude ou hospitalar, profissional este que trabalha com esse tipo de
material no seu dia-a-dia, portanto, ¢ apto para utilizar e dar parecer quanto a funcionalidade e
aplicabilidade do produto ofertado.

Sendo assim, conclui-se que a proposta da Recorrente para o item 3 foi desclassificada
no presente certame por ndo atender ao disposto em Edital.

Entretanto, diante das alegagcdes da Recorrente, por se tratarem de razdes exclusivamente
técnicas, por meio do Memorando SEI n° 0018367886/2023 - SAP.LCT, o Pregoeiro, Sr. Marcio
Haverroth, solicitou manifestacdo da area técnica, com vistas a apuracao dos apontamentos trazidos na
peca recursal.

Nestes termos, aos 25 de setembro de 2023, recebemos da area técnica da Secretaria
Requisitante a manifestagdo por meio do Memorando SEI n° 0018484394/2023 - SES.UAF.ACM,
assinado pelo Coordenador, Sr. Ivosney Joao Leite Bueno, do qual, transcreve-se na integra a andlise
realizada, conforme segue:

"Em aten¢cdo ao memorando SEI n° 0018367886/2023 -
SAPLCT que solicita andlise quanto ao Recurso
Administrativo  apresentado pela empresa CRUZEL
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COMERCIAL LTDA, CNPJ n° 19.877.178/0001-43, contra
a reprovacao das amostras dos itens 3 e 4 do presente Certame
(documentos SEI n° 0018082423 e 0018249051), conforme
documento SEI n° 0018367784, seguem as consideracoes
desta unidade:

Em suma, a empresa questiona a analise técnica e a
reprovagdo das amostras apresentadas para os itens 3 e 4 -
25771 - AGULHA DESC. PARA QUIMIOTERAPIA 20 G X
25 MM COM DISPOSITIVO DE SEGURANCA.
Inicialmente, a empresa tras o motivo elencado pela equipe
técnica para justificar a reprovagdo do item proposto, de
que "o dispositivo de seguran¢a do item ofertado ndo é
pratico e ha grande risco de acidente de trabalho ao tentar
retirar agulha do paciente e puxar dispositivo de
seguranga". Segue suas argumentagdes alegando que "4 fese
de que o dispositivo de seguranga é ndo pratico e com grande
risco de acidente de trabalho ao tentar retirar agulha do
paciente, ndo merece prosperar, isto porque se realmente
houvesse essa ocorréncia ndo teria sido aprovado pela
Anvisa. O dispositivo de seguranca ¢ pratico sim, basta
seguir a instrugdo de uso do fabricante"”, e para justificar sua
manifestagdo, descreve as instrugdes de uso apresentadas pelo
fabricante. Ainda, ressalta a Nota Técnica n° 04/2009 -
SEFTI/TCU, sobre a possibilidade de acompanhamento do
procedimento de avaliacdo da amostra. Ao final, requer o
provimento do presente recurso € uma nova andlise do
material com a presenca de sua equipe técnica.

Inicialmente, em relaciio a aprovacao do registro na Anvisa
e de que este garante o funcionamento do dispositivo de

expomos que nao ¢ incomum que produtos com registro na
Anvisa apresentarem defeitos, inclusive, em varias situacées
ha a necessidade de recolhimento de produtos com desvios
de qualidade; quanto a solicitagdo de realizacdo de nova
analise técnica do material na presenca da recorrente ¢ da
equipe técnica da Administracdo, informameos que esta é
totalmente descabida. As andlises de amostras do presente
processo nao sdo realizadas em laboratérios, mas sim,
submetidos a uso pratico nas unidades assistenciais, onde
nao submeteriamos os pacientes a situacio de realizar
procedimentos frente a um aglomerado de representantes
de empresas licitantes e de servidores da Administracio.
Desta forma, tal solicitacio ndo sera acolhida. Porém,
quanto a necessidade de nova avaliacdo, considerando a
importancia dos itens e a justificativa da equipe técnica no
parecer, do possivel risco de acidente de trabalho,
concordamos pela necessidade da realizacio de nova
analise técnica dos produtos ofertados. Neste ponto,
informamos que ndo foram consumidas todas as amostras da
primeira analise, havendo 2 (duas) wunidades do
produto arquivadas no Hospital Sdo José, ndo havendo a
necessidade da empresa apresentar nova amostra.
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Assim, na data de 21/09/2023, procedeu-se com a realizacio
de novos testes do material no servico de quimioterapia do
Hospital Municipal S3o José; tal andlise foi
acompanhada pela coordenacdo do servico e pela
coordenagao da area de padronizagdo. Durante a realizagdo
dos testes, ndo verificou-se inconformidades em relacio ao
dispositivo de seguranca, ndo sendo percebido riscos aos
profissionais da unidade. Da mesma forma, verificou-se
também que o produto atende as necessidades
assistenciais do Hospital Municipal Sdo Jos¢, nio _havendo
justificativa técnica para a manutencio da reprovacio da
amostra.

Frente ao exposto, conclui-se pela necessidade de revisao da
decisdo, onde indicamos a aprovacio das amostras
apresentadas pela empresa Cruzel Comercial Ltda para os
itens 3 e 4 do presente processo." (grifado)

Pois bem, mediante manifestacio da area técnica, em nova analise das 2 (duas)
unidades ndo consumidas do produto arquivado, procedeu-se com a realizagio de novos
testes, acompanhado pela coordenacdo do servigo e pela coordenacdo da area de padronizagdo
e, constatou-se que nio foram verificadas inconformidades em relacio ao dispositivo de seguranca,
ndo sendo percebido riscos aos profissionais da unidade, concluindo que o produto atende as
necessidades assistenciais do Hospital, restando aprovadas as amostras.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administracao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas e, apds analise de todas as alegacdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que as amostras da Recorrente foram aprovadas em nova andlise, atendendo aos requisitos
editalicios, conforme supracitado.

Importante ressaltar que a area de licitagdes € a 'ponte' existente entre a area solicitante,
ou seja, a area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a area
solicitante justifique que suas necessidades podem ou ndo podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a
area de licitacdes tem a premissa de aceitar as razdes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar
materiais/produtos/servicos ¢ solucionar a necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista
a supremacia do interesse publico.

Assim, ap0s ter submetido a apreciagdo técnica, as situacdes faticas permeadas pelo
cumprimento integral dos principios da isonomia e vinculag¢@o ao instrumento vinculatorio esvaziam todo
o contetido do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante ao exposto, considerando as razdes exclusivamente técnicas, vislumbram-se
motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, Ana Luiza Baumer, uma vez que todas as exigéncias
constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021 e visando os principios da legalidade, da supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo.

Neste sentido, considerando-se a aprovacdo das amostras, mediante nova andlise
realizada pelo Hospital, apresentados nos autos e em estrita observancia a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021 e demais legislagdes aplicaveis ao caso, bem como, diante da Sumula 473 do STF que estabelece “4
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando estes eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial”’, e a Simula 346
do STF que dispde “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade de seus proprios atos”, o
Pregoeiro opina pela revisdo dos atos, com a classificacdo da empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA,
para o item 3, pois o material proposto atende na integra as exigéncias estabelecidas no Edital para o
produto que pretende-se adquirir.
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VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa CRUZEL COMERCIAL LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 145/2023 para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
P/ Ana Luiza Baumer
Pregoeiro/a - Portaria n° 159/2023 - SEI n° 0017108744

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E DAR PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente CRUZEL COMERCIAL LTDA, com base em todos os motivos acima
expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢éo, 1999

[2] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] Justen Filho, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos administrativos, 10* edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2004, pag. 383.

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)

Llj Executivo (a), em 26/09/2023, as 11:51, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,

de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a)
Publico(a), em 26/09/2023, as 14:34, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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) " Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
JE“ LI:l] *!:;m L‘j 26/09/2023, as 14:46, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
assinatora - | SEEREE L2) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
i eletrénica B i B 30/01/2014.

LAy A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
=% informando o codigo verificador 0018487043 ¢ o codigo CRC E1F0A6D4.
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