EINALIZALAD

AO ILUSTRE SR. DIRETOR-PRESIDENTE DO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - SANTA CATARINA

EDITAL SEI N® 0850114/2017 - DETRANS.NAD

EDITAL DA LICITACAO CONCORRENCIA 009/2017

MORE SINALIZACAO E CONSTRUCAO LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.? 01.993.902/0001-39, com sede na Av.
das Industrias, s/n°, Quadra 02, Lote 20, CEP 88.107-100, Forquilhas, Sao José - SC,
neste ato por seu representante legal, vem, respeitosamente perante V. Sa.,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que lhe inabilitou
para o certame licitatorio, nos termos que passa a aduzir:

1. Da tempestividade — O presente recurso é tempestivo, haja vista
que o prazo previsto no artigo 109 da Lei n® 8.666/93 é de 05 (cinco) dias uteis,
sendo que o resultado da habilitacdo ¢ de 08 de agosto de 2017, findando, portanto,
em 15 de agosto de 2017.

2. Do objeto da licitacdo — A licitagdo tem por objeto a Tomada de
Precos (Concorréncia) n° 009/2017 destinada a Contratacdo de empresa
especializada para a execucdo de sinalizagao viaria horizontal, instalacao e remocao

de tachdes, tachas, calotas, segregadores e remocao de sinalizagdo horizontal em
demarcagdes vidrias por fresagem mecanica no Municipio de Joinville.

3. Das razoes do recurso — A recorrente foi inabilitada com o

seguinte argumento:

More Sinalizacio e Construcio Ltda. foi inabilitada por:

o Nio atender ao item 8.3.5 do Edital (declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condigdes exigidas para a execugdo dos servigos
constantes no Termo de Referéncia, atestando a garantia do lote a que
concorrerd)
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/ simatizagao
s Ndo atender ao item 8.2 alinea *“§.3”, (ndo apresentou copia do termo de
abertira e encerramento do SPED)

Contudo, tal inabilitagdo ndo pode prosperar.

Determinam os itens 835 e 8.2, alinea “j.3” do edital,
respectivamente:

8.3.5 — Declaracio de que tem pleno conhecimento das condicdes exigidas
para a execucio dos servigos, constantes no Termo de Referéncia, atestando a
garantia do lote a que concorrerd.

8.2 — Os documentos a serem apresentados sio:

(...)

j.3) As empresas que adotam ao SPED (Sistema Publico Escrituragio
Digital) deverdio apresentar copia do termo de autenticacdo e balanco, bem
como termo de abertura e encerramento, visados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa

Como mencionado anteriormente, os fundamentos para inabilitagao
foram os seguintes:

More Sinalizacdo e Construgdo Ltda. foi inabilitada por:

e Ndo atender ao item 8.3.5 do Edital (declaracdo de que tem pleno
conhecimento das condigdes exigidas para a execugido dos servigos
constantes no Termo de Referéncia, atestando a garantia do lote a que
concorrerd)

e Nido atender ao item 8.2 alinea *“j.3”, (ndo apresentou copia do termo de
abertura e encerramento do SPED)

4. Ocorre que, os motivos alegados para a inabilitagdio ndo devem
prosperar, visto que os requisitos acima foram devidamente cumpridos pela
recorrente. Vejamos:
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SiMALIZEACAD

No que tange ao cumprimento do item 8.3.5 do Edital, foram

juntadas declaragdes de qualificagdes técnicas, tanto para “Lote I” quanto para o
“Lote TIT” do Edital, assinadas pelo Responsavel Legal da empresa, Sr. Jorge Omar
Borsa.

O edital ndo especifica o modelo da declaragao, mas, com toda a
certeza, a declaracio apresentada pela recorrente atende a finalidade do edital. Isso
é 0 que basta, ja que a Recorrente tem pleno conhecimento das condi¢des exigidas
para a execugao dos servigos, constantes no Termo de Referéncia, atestando a
garantia do lote a que concorrera,

Ressalte-se que a MORE SINALIZAGAO E CONSTRUCAO LTDA.
é uma grande empresa do ramo, possui plena capacidade de cumprir todas as
exigéncias do Edital, bem como ja fez em alguns outros Municipios esse tipo de
servico, prestando servico de exceléncia com valor compativel com o mercado.

5. J& em relagdo a apresentacdo de copia do termo de autenticagao e
balanco dos livros contabeis feitas por meio do Sistema Publico de Escrituracao
Digital — SPED, as exigéncias foram alteradas pelo Decreto n. 8.683, de 25 de
fevereiro de 2016, a saber:

DECRETO N°8.683, DE-25 DE FEVEREIRO DE 2016

DOU de 26.2.2016

Altera o Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996, que regulamenta a Lei
n? 8.934, de 18 de novembro de 1994, e dd outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
art. 84, caput, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos
arts. 39-A e 39-B da Lei n°8.934, de 18 de novembro de 1994, e no art.
1.181 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,

DECRETA:

Art, 12 O Decreto n® 1.800, de 30 de janeiro de 1996, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:
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“Art. 78-A. A autenticacdo de livros contdbeis das empresas poderd ser
feita por meio do Sistema Piblico de Escrituragio Digital - SPED de que
trata o Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, mediante a apresentagio
de escrituraciio contdbil digital.

§ 1° A autenticacdo dos livros contdbeis digitais serd
comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED.

§ 22 A autenticacdo prevista neste_artigo dispensa_a
autenticacdo de que trata o art. 39 da Lei n°8.934, de 18 de
novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei.”

(NR)

Art. 2% Para fins do disposto no art. 78-A do Decreto n® 1.800, de 1996, sio
considerados autenticados os livros contdbeis transmitidos pelas empresas
ao Sistema Priblico de Escrituracio Digital -SPED, de que trata o Decreto
n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até a data de publicacdo deste Decreto,
ainda que ndo analisados pela Junta Comercial, mediante a apresentacio
da escrituracio contdbil digital.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput ndo se aplica aos livros contabeis
digitais das empresas transmitidos ao SPED quando  tiver havido
indeferimento ou solicitacio de providéncias pelas Juntas Comerciais até a
data de publicacdo deste Decreto.

Art. 3¢ Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilin, 25 de fevereiro de 2016, 195° da Independéncia e 128°da
Repuiblica. (grifou-se)

DILMA ROUSSEFF
Dyogo Henrigue de Oliveira
Ricardo Berzoini

Note-se que o referido decreto altera expressamente a necessidade de
autenticacio junto a Junta Comercial (artigo 39 da Lei 8.934/94) expressamente
referido nos pardgrafos 1% e 2 do artigo 1° do Decreto n. 8.683/16.
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Lembre-se que a Recorrente ja participou de outros certames
licitatorios com a referida documentacio e nunca teve qualquer tipo de problema.

6. Dessa forma, tendo a licitante apresentado o recibo de entrega
emitido pelo SPED em relacio aos documentos contabeis, cumpriu todo o

reeramento legal.

O recibo de entrega do SPED que esta em anexo juntamente com as
demonstraces contébeis. Basta ser observado que no final do recibo € citado:

Considera-se autenticado o livro contibil a que se refere este recibo.
A comprovagiio da autenticagio dd-se por este recibo. Esta autenticacfo
dispensa a autenticagio de que trata o art. 39 da Lei n® 8.934/1994.

BASE LEGAL: Decreto n® 1.800/1996, com a alteracio do Decreto n°
8.683/2016, e arts. 39, 39-A, 39-B da Lei n® 8.934/1994 com a alteragio da
Lei Complementar n® 1247/2014

7. Qutro tipo de exigéncia é completamente descabida.

Em termos de licitacdo, embora nio haja hierarquia entre eles, o
principio nuclear deve ser o da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico no
qual o interesse da sociedade suplanta o interesse individual da participante do
procedimento licitatério, no caso, a Recorrente).

Todos os preceitos legais e do edital foram observados pela
Recorrente, e a inabilitacio impede que a proposta mais vantajosa para a
Administracio Publica (leia-se interesse piiblico) tanto do ponto de vista do aspecto
técnico quanto econdmico, seja observada.

Os motivos para inabilitagdo da Recorrente néo se justificam, eis que
todos as exigéncias editalicias foram cumpridas.

Invoca-se o disposto na Carta Magna e na lLei de Licitagdes que
estabelecem, respectivamente:
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“Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:”

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos.”

Ora, a Recorrente se ateve ao instrumento convocatorio e apresentou
toda a documentacio exigida pelo edital de acordo com o regramento legal e tem a
aptiddo técnica exigida para o cumprimento do objeto do edital.

Nesse norte ha que se invocar, a titulo de refor¢o de argumento, o
principio da razoabilidade e da proporcionalidade, que em termos de licitagao
concede a2 Administracio Ptiblica, no uso da discricionariedade, atender a criterios
aceitaveis na pratica de seus atos.

A Recorrente, de acordo com o decreto vigente, cumpriu todas as
exigéncias licitatorias.

A jurisprudéncia corrobora com o alegado. Nesse sentido:

FMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO.
LICITACAO. INABILITACAO DE CONCORRENTE
TUNDAMENTADO NO NAO ATENDIMENTO A NORMAS
TRAZIDAS NO EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO.  POSSIBILIDADE  DE
RELATIVIZACAO, QUANDO EVIDENCIADAS EXIGENCIAS
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EXCESSIVAS. NECESSIDADE DE PRESERVACAO DOS OBJETIVOS
DO PROCESSO LICITATORIO. INTERESSE PUBLICO QUE SE
SOBREPOE AS VONTADES PARTICULARES. NECESSIDADE DA
MANUTENCAO DA COMPETITIVIDADE E IGUALDADE ENTRE
0S8 CONCORRENTES. EDITAL QUE DEVE CONTER EXIGENCIAS
MINIMAS NECESSARIAS A DEMONSTRACAO DA HABILITACAO
DA LICITANTE. EMPRESA QUE ATENDE AOS REQUISITOS
TRAZIDOS NA LEI N.2 8.666/93. ATO DA COMISSAO LICITANTE
QUE SE MOSTRA EXCESSIVO. INVALIDACAO QUE SE IMPOE,
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE RECONHECIDO.
PRECEDENTES DESTA CORTE DE JUSTICA. CONCESSAO DA
SEGURANCA. REEXAME OBRIGATORIO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (T]-RN - Remessa Necessaria: 92592 RN 2007.009259-2,
Relator: Juiz Virgilio Fernandes de Macédo Junior (Convocado), Data de
Julgamento: 28/07/2008, 1* Camara Civel).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE.
LICITACAO. EXIGENCIAS. LICITANTE. APRESENTACAO DE
ATESTADO DE  CAPACIDADE  TECNICO-OPERACIONAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO LEGITIMA. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS PELA VENCEDORA. ATENDIMENTO. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO DO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE., DIREITO. PLAUSIBILIDADE.
INSUBSISTENCIA. 1. A licitacdo destina-se a viabilizar a contratagio, pela
administracdo, de obra, servico, aquisi¢do, locagido ou alienagdo de bens
mediante preco mais vantajoso, compreendendo a afericdo da vantagem
pecunidria a apuragio da qualificagdo técnica do licitante e sua aptiddo para
a prestacio ou fornecimento como forma de ser resguardado o implemento do
objeto licitado, devendo o procedimento licitatorio ser pautado e guiado pelo
principio da legalidade, que, compreendendo todos os aspectos do certame, é
plasmado, como premissa da preservacdo da legitimidade e higidez do
certame, nas exigéncias contempladas pelo ato convocatirio. 2. Os licitantes,
aderindo ds condicdes previamente estabelecidas pela administracio ou
entidade licitante, devem gquardar subserviéncia ao instrumento de |
convocacio, atentando para as exigéncias estabelecidas pelo ente licitante,
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inclusive no que se refere i comprovagio da sua capacitacdo técnica para a
efetivacio do objeto licitado, ao qual é resguardado diligenciar no sentido de
aferir a satisfacio das condicdes pautadas em subserviéncia aos principios
informativos da licitagilo, encontrando as condi¢bes moduladas limites
apenas no que se afigura necessdrio ao resguardo do objeto licitado de forma
a ser prevenido que ndo afetem a competitividade, impessoalidade e
moralidade da competicio como critério de selecio da proposta mais
vantajosa. 3. Estabelecendo o edital que pauta o certame que a licitante deve
comprovar sua habilitacdo técnica para efetivacio do objeto licitado mediante
atestado de capacidade técnico-operacional emitido em nome da concorrente
por pessoas de direitos publico ou privado as quais teriam sido prestados o0s
servicos atestados, a apreensdo de que suprira o exigido, exibindo atestado
destinado a comprovar sua capacitacio técnica firmado por empresa que ji a
contratara, o atestado supre o exigido, pois ndo infirmado por participante
inabilitado, legitimando que seja reputada habilitada por ter comprovado sua
capacitacio para fomentar os servigos licitados se proclamada vencedora,
obstando que seja assequrada, via de decisdo judicial, a suspensdo do
procedimento licitatério legitimo. 4. Agravo conhecido e provido. Uninime.
(TJ-DF - AGI: 20150020066485 , Relator: TEOFILO CAETANO, Data de
Julgamento: 06/05/2015, 1* Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no
DJE : 27/05/2015 . Pag.: 203).

ANTE O EXPOSTO, REQUER-SE, o conhecimento do présente
recurso, que no meérito, seja totalmente PROVIDO, haja vista o cumprimento pela
Recorrente de todas as exigéncias editalicias e sua consequente habilitagdo, por ser
questao de JUSTICA!

S&o José, 11 de agosto de 2017.

JORGE OMAR BOR‘ N7
[ S6gi6 Gere
 RG.1.008.358-7
CPF:131.986, 100-87
]orge Omeu Borsa Responsavel Legal
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