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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0022484543/2024 - SDE.CEPAT

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Conforme descrito no item 6 do Documento de Formalizagdo de Demanda deste processo de
credenciamento, o Municipio de Joinville carece de locais aptos para destinacdo das cargas excedentes da
coleta seletiva, bem como gestores competentes dentro de um processo de cooperativismos/associativismo
para a implementacao e o desenvolvimento do negocio. Isto posto, o presente processo visa a ampliagao de
cooperativas e associacoes devidamente licenciadas e capazes para recebimento do material da coleta
publica.

Para tanto, este credenciamento visa a incubagdo para capacitacdo de grupos organizados de catadores de
materiais reciclaveis, que atuam informalmente na atividade de triagem, como forma de promover a
formalizagdo das cooperativas/associagdes, gerando inclusio e emancipagdo econdmica e social destes
trabalhadores, dentro do modelo econdmico solidario.

2 - DEMOI}ISTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A contratacao esta prevista no plano de contratagdes da Secretaria para o ano de 2024, conforme
tratativas do processo 23.0.089224-8.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Apresentar os seguintes documentos:

e Estatuto Social da Cooperativa/Associacao, com registro atualizado em Cartério de
Registro Civil, que comprove que a proponente esta constituida;

e Ata de Eleicdo da Presidéncia;
¢ Prova de Inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou Inscrigao Fiscal;

¢ Registro Geral (RG) e Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do responsavel legal pela
Instituicdo e de todos os cooperados;

o Certidao Negativa de Débitos do Sistema de Seguridade Social (INSS);
e Certidao Negativa de FGTS;



e Certiddo Negativa de débitos de Tributos Municipais ou declaragao de sua isengéo;
o Certidao Negativa de débitos de Tributos Estaduais ou declaragao de sua isengao;

e Certidao Conjunta Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
Unido, expedida pelo Ministério da Fazenda;

e Capacidade produtiva equivalente ao numero de cargas entregues semanalmente, as quais
podem variar de acordo com a demanda do servigo.

e Declaragao de que possuia, até a data da abertura deste edital, equipamentos minimos para
a realizagao da atividade de triagem. Entende-se por equipamentos minimos, como mesa
de triagem e prensa.

e Declaragao que ndao emprega, ou associa, menores de 18 (dezoito) anos, conforme o
disposto no inciso XXXIIl, do art. 7° da Constituicdo Federal; e que, igualmente, ndo admite o
trabalho infantil em suas dependéncias, de acordo com os itens 25 e 70, da Lista das Piores
Formas de Trabalho Infantil — Lista TIP, presente no Art. 2°, do Decreto Presidencial
n°6.481/2008, constante no Anexo 0018949072.

Os demais requisitos especificos estdo dispostos no Termo de Referéncia.
4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

As cooperativas/associagdes, apos a incubagdo, fardo a triagem da demanda excedente de material reciclavel
coletado por meio da coleta seletiva do Municipio de Joinville.

Serdo chamadas as cooperativas para incubacdo e ocupacdo dos galpdes (sublocados através do
Processo 24.0.023519-2), de acordo com a demanda excedente de material reciclavel coletado por meio da
coleta seletiva do Municipio de Jomville.

A demanda excedente do Municipio esta em torno de 300 cargas de material por més, considerando que, das
cooperativas cadastradas, a média de recebimento ¢ de 100 cargas por més, seriam necessarias, atualmente, o
cadastramento de no maximo trés cooperativas excedentes.

Contudo, faz-se necessario o acompanhamento e analise de cendrio para que possamos efetuar a abertura das
cooperativas conforme a necessidade, miciando com apenas uma cooperativas e posteriormente chamaremos
as demais.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Conforme tratativas do processo 23.0.089224-8, a melhor solucdo encontrada pela Administragao
para promover a formalizacao e fortalecimento dos grupos organizados de catadores de materiais
reciclaveis, que atuam informalmente na atividade de triagem, como forma de promover a incluséo
e a emancipag¢ao econdémica e social destes trabalhadores, dentro do modelo econémico
solidario foi o credenciamento, principalmente em razao da sua universalidade.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatorio.

Nao ha custo direto da presente contratacdo para a Administracao, em razao de sua natureza, vez



que nao havera repasse de valores para as Cooperativas/Associacoes.
7 -DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

A solucéo para o problema apresentado € a incubagao de cooperativas/associacdes de
catadores de materiais reciclaveis, que atuam informalmente na atividade de triagem, com o
objetivo de instruir e capacitar os cooperados/associados que forem convocados dentro do
processo de credenciamento.

Para isso, a incubacao vai oferecer:

A incubacao das Cooperativas/Associacdes convocadas mediante credenciamento, visa oferecer
espaco de trabalho e aprendizado no segmento da reciclagem. A Secretaria de Desenvolvimento,
através do Servigo de Incentivo as Organizagbes Produtivas, desenvolveu uma ementa que
abrange diversos e importantes assuntos para os cooperados incubados. A incubagao durara 3
anos, ao longo desse periodo € importante que os cooperados tenham aula e apliquem o que
aprenderam na pratica, para tanto intercalamos aulas teéricas e praticas, usando metodologias
lidicas, capazes de integrar todos os niveis de formagao existentes dentre os envolvidos. Os
conteudos poderao ser alterados, adiantados ou adiados, de acordo com a necessidade,
principalmente levando em consideragao o trabalho diario de reciclagem.

O exercicio da profissionalizacdo, mediante o aprendizado e a vivéncia, tende a oferecer mais
autonomia, seguranga, autoconfianga, organizagao e maturidade as Cooperativas/Associagoes
que serao convocadas.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatoério.

O credenciamento ndao permite a aplicacdo do "parcelamento por item" conforme o Decreto n°
8.538/2015, em razdo da auséncia de competitividade.

O credenciamento possibilita a habilitacdo de todos os interessados, desde que cumpram com os
requisitos do Edital. Assim, a multiplicidade de credenciados, os quais prestardo o servico em
rodizio conforme solicitacido da demanda pela Contratante, torna desnecessario a divisao dos
itens em cotas reservadas e/ou exclusivas. Por sua vez, os itens ndo necessitam de parcelamento
com o fim de ampliar a competitividade, em razdo de que o objetivo € a contratagdo do maior
numero de prestadores de servigos para o atendimento da demanda.

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratagao nao estao atrelados apenas a termo de
economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas
principalmente ao interesse publico e do meio ambiente a ser atendido, que muitas vezes nao
esta diretamente interligado a todas essas questdes. No caso, busca-se alternativa para
destinagao do residuo da coleta seletiva, cuja demanda atual ndo consegue ser absorvida pelas
cooperativas/associagdes regularmente constituidas até o momento no Municipio de Joinville.

Entretanto, os resultados pretendidos visam preparar as cooperativas/associagdes convocadas
no processo de credenciamento, a estarem aptas a fazer uma gestao eficiente e eficaz, além de
cumprir o que preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, Lei Federal n. 12305/2012 no
que tange a coleta seletiva.



10. PROVIDE~NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Previamente ao Credenciamento, é necessario a locagao dos espacos a serem cedidos, por
meio do Contrato de Concessao de Limpeza Urbana n. 378/2002, com sublocacgao para a
Prefeitura.

Devido a falta de servidores com experiéncias técnicas e conhecimento para todas as areas
inerentes, na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovacéo, a CAF sera mista, utilizando
também servidores da SAMA e SEINFRA, dentro da Gestao Compartilhada.

Ainda, indicamos que quando da indicacdo dos membros para fiscalizagao do contrato, em
atendimento ao principio da segregacéao de fungdes, o ordenador da despesa devera observar
gue nao se recomenda que os membros da elaboracao da fase preparatéria atuem como
membros da comissao de fiscalizagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Para a presente contratacao, ha a necessidade de sublocar os galpdes para ceder as
cooperativas/associacdes - Processo de Sublocacdo de Imoével: SEIn. 24.0.023519-2.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Em que pese o processo em questao ter como obijetivo principal o atendimento a legislacédo de
residuos sélidos (diretamente vinculada as necessidades do Meio Ambiente), ha necessidade de
avaliagao dos riscos gerados pela atividade a ser exercida. Entretanto, tal atividade é licenciada
pelo érgao municipal ambiental , que também é responsavel pela fiscalizagdo das atividades
licenciaveis.

Assim, entende-se que ndo ha necessidade de prévia mitigagao, posto que todos os aspectos a
serem observados serao oportunamente avaliados por ocasiao da emissao do devido
Licenciamento/ Autorizagdo Ambiental.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

| Identificacio || Probabilidade || Impacto || Classificacio || Tratamento || Resposta

Mitigar: aumentar a
divulgagdo e

Dar deserto, seminteressados 2 5 Alto Mitigar orientacdo dos

processos necessarios

para o credenciamento

Adverténcia com
prazos de
cumprimento. Apés a

Nao cumprir com os critérios de 3 5
aplicacdo de trés

S . Muito Alto Mitigar
cooperativismo e associativismo




adverténcias, ocorre o
descredenciamento.

Nao participar do processo de incubagao

Alto

Mitigar

Cumprimento das
regras que envolvema
incubacdo,
obedecendo os limites
percentuais e prazo de
cada a¢do. Emcaso de
exceder os limites
estabelecidos e ndo
cumprir comas
exigéncias e demandas
fiscalizatorias, ocorre o
descredenciamento

Nao licenciar o local para a atividade

Alto

Mitigar

Adverténcia com prazo
de cumprimento. Apos
a aplicagdo de uma
adverténcia, ocorre 0
descredenciamento.

Nao entregar/manter as condi¢des do
local conforme recebido
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Muito Alto

Mitigar

Adverténcia com
prazos de
cumprimento. Apos a
aplicagdo de trés
adverténcias, ocorre o
descredenciamento.
Caso a Prefeitura tenha
que arcar com os
custos, o valor gasto
sera aplicado ao
Presidente por meio de
divida ativa.

Nao efetuar as devidas manutengdes
prediais necessarias

Muito Alto

Mitigar

Adverténcia com
prazos de
cumprimento. Apoés a
aplicacdo de trés
adverténcias, ocorre o
descredenciamento.
Caso a Prefeitura arca
comos custos, o valor
gasto sera aplicado ao
Presidente por meio de
divida ativa.

Nao manter a regularizagdo documental

exigidas pela atividade, exemplo: alvara

de funcionamento, corpo de bombeiro,
etc;

Alto

Mitigar

Adverténcia com prazo
de cumprimento. Apos
a aplicagdo de uma
adverténcia, ocorre o
descredenciamento.

Nao exigir dos novos cooperados os
requisitos de credenciamento, do item 3
emespecifico

Muito Alto

Mitigar

Adverténcia com prazo
de cumprimento. Apos
a aplicagdo de uma
adverténcia, ocorre o
descredenciamento.

Riscos oriundos de eventos climaticos
que possam afetar a estrutura do galpéo

Alto

Aceitar

Riscos de ma gestdo de pessoas ¢ da
estrutura, capaz de gerar danos na
estrutura, exemplo: incéndios,
perturbagdo sonora, mau cheiro,
proliferagdo de vetores

Alto

Mitigar

Adverténcia com prazo
de cumprimento. Apds
a aplicacdo de trés
adverténcias, ocorre o
descredenciamento.

Falta de fila de espera emcaso de
descredenciamento do primeiro colocado

Alto

Mitigar

Aumentar a divulgagédo
e orientagdo dos
processos necessarios
para o credenciamento.

Fiscalizacdo e




autuacdo comprazo de

regularizacdo, em caso
do ndo cumprimento
do prazo, efetua-se o
descredenciamento.

Nao cumprimento do objeto do
credenciamento por parte dos 3 5 Muito Alto Mitigar
envolvidos no credenciamento

Fiscaliza¢do e
autuagdo comprazo de
regularizacdo, emcaso

do ndo cumprimento
do prazo, efetua-se o
descredenciamento.

Praticas de atividades que ndo sejamas
estabelecidas no edital de 2 5 Alto Mitigar
credenciamento

Intensificar o estimulo
ao Edital de
Credenciamento de
Empresas Interessadas
(Edital de Chamamento
01/2017).

Nao sustentagdo do modelo devido a

. . 2 Al Miti
descredenciamento dos interessados > to tigar

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Conclusédo: Com base nas informacgdes levantadas durante este estudo, a Equipe/Comissao de
Planejamento entende ser viavel o Credenciamento de cooperativas/associagdes que queiram
participar do processo de incubacao, que sera ofertado apenas para os convocados a ocupar 0s
galpdes cedidos pelo Municipio,, com objetivo de formalizar e fortalecer grupos organizados de
catadores de materiais reciclaveis, que atuam informalmente na atividade de triagem, como forma
de promover a inclusdo e a emancipag¢ao econémica e social destes trabalhadores, dentro do
modelo econdémico solidario descrita no presente Estudo Técnico Preliminar para a presente
contratagao, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e
fundamentadamente atendendo ao interesse publico.
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2= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
F=+ informando o codigo verificador 0022484543 e o codigo CRC 83519EEC.
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