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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0021538040/2024 - SAM A.UCP.CASERF

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Trata-se de processo para Contratagdo de servicos para construcdo de Carneiras
Mortuarias no Cemitério Municipal Rio Bonito pelo Sistema de Registro de Precos.

Faz-se necessdria nova contratacdo dos servicos de construg¢do de carneiras
mortudrias, para concessao assistencial no Cemitério Municipal Rio Bonito por meio do Sistema de Registro
de Precos.

Considerando que a Secretaria de Meio Ambiente - SAMA tem o dever de atender as
necessidades das familias de baixa renda e que ndo possuem condi¢cdes financeiras para cobrir o custeio de
despesas com construgdo de carneiras mortudrias, visando cumprir o que encontra-se no texto do Decreto n°
24.623/2015 do Municipio de Joinville, conforme artigo 10, § 1°, que versa o seguinte:

Art. 10 A Concessdo assistencial de sepulturas é aquela proporcionada de forma
gratuita aos hipossuficientes ou indigentes.

Ainda, no mesmo Decreto, no art. 13 diz "Art. 13 A concessdo assistencial pelo uso da
sepultura sera de 5 (cinco) anos para sepultura em edificacdo horizontal (...)", apds esse periodo
mformado ¢ dever do Municipio conforme enuncia o art. 15, em seu paragrafo 1°: "Findo o prazo das
publicagoes, serdo removidos da sepultura de concessdo assistencial quaisquer objetos e construgoes
que porventura tenham sido feitos e os restos mortais ndo reclamados pelos interessados serdo
depositados nos ossarios, devidamente identificados e anotados em livro proprio.”

Considerando a necessidade de dar destinagdo aos restos mortais € a possibilidade da
hipossuficiéncia, segue ndo apenas o beneficio de atender a coletividade indiscrimnadamente, mas a
obediéncia legal que livra este municipio de maiores Onus legais. Conforme competéncia legalmente atribuida
no paragrafo tnico do artigo 3° do Decreto n° 24.623/2015:

"Paragrafo unico - Cabe ao orgdo municipal que responde pela administra¢do dos
cemitérios publicos ceder e retomar os terrenos para sepulturas; fiscalizar a utilizagdo das concessoes e
servicos de mdo-de-obra nos cemitérios, autorizar as inumacgoes, exumacgoes, reinumacgoes e
realocagoes de restos mortais para ossarios ou para cremagdo."

Visa portanto a concessao assistencial em sua completa gratuidade, limitada pelo tempo, de
carneiras mortudrias e garantir o cumprimento da Lei Municipal N° 7.864, DE 11 DE NOVEMBRO DE
2014, Regulamentada pelo Decreto n® 24.623//2015.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do niao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Esta previsto no plano de contratagdes de servicos de construcdes para atendimento as
demandas de sepultamentos por concessao assistencial.



A presente contratacdo esta prevista no Plano Plurianual (0010300529) no qual pode

ser verificado que a previsdo para o presente encontra-se na a¢ao n° 2.3350 - Manutengdo de cemitérios
publicos - SAMA.

Assim, a contratacdo esta prevista no plano de acdes da Secretaria para o ano de 2024.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Fornecer mao-de-obra especializada, mantendo quadro de pessoal técnico qualificado para
realizagao dos servigcos, devidamente uniformizados com a identificagdo da empresa.
Responder por quaisquer danos pessoais ou materiais causados por seus empregados nos
locais de execugao dos servigos, bem como aqueles provocados em virtude dos servicos
executados e da inadequagao de materiais e equipamentos empregados.

Sera de responsabilidade da CONTRATADA todas as despesas necessarias para a
execucgao da obra.

Obedecer as normas de seguranga e medicina do trabalho para esse tipo de atividade,
ficando por sua conta o fornecimento, antes do inicio da execugao dos servicos, dos
Equipamentos de Protecéo Individual- EPIl e coletiva EPC, caso necessario a seus
funcionarios;

Transportar, sempre que necessario, as suas expensas, seus funcionarios, pecgas,
ferramentas e equipamentos até a obra, além de manter limpos e inalterados os locais onde
atuar, deixando livre de restos/entulhos os locais ao final da obra;

Caso a CONTRATANTE constate qualquer negligéncia ou irregularidade na execugao dos
servigos por parte da CONTRATADA, cuja solugdo demande materiais e/ou mao de obra,
estas serdo fornecidas pela CONTRATADA sem 6nus para a CONTRATANTE;

A CONTRATADA devera isolar as areas onde serao realizados os trabalhos, proibindo a
entrada e passagem de pessoas nao autorizadas.

¢ Identificar seus funcionarios, ou terceiros, responsaveis pela prestacéo do servico;
e Comunicar ao CONTRATANTE toda e qualquer irregularidade encontrada para o

cumprimento do contrato;
Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes desta prestagédo de servigos,
inclusive perante terceiros.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

4.1 Estima-se a construgdo de 300 carneiras adultas ¢ 100 carneiras infantis tendo em vista

a ultima licitacdo realizada no ano de 2023 (22.0.424750-7) com acréscimo de aproximadamente 40% das
carneiras adultas e inclusdo de carneiras infantis, tendo em vista o levantamento realizado pela unidade do
quantitativo realizado no ano de 2023 e micio de 2024.

4.1.2 O quantitativo indicado ainda tem a finalidade de atender a possibilidade de

prorrogacdo da ata decorrente da presente requisicao de compras.

4.2 O embasamento quantitativo estimado encontra-se apresentado no anexo 0020590717.

4.3 De modo geral, para o levantamento das quantidades foram analisados os documentos

das contrata¢des vigentes, realizado o levantamento junto a unidade requisitante.

4.4 - A quantidade estimada esta demonstrada no memorial descritivo (0021538047).

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO



De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

As solugdes disponiveis no mercado para atender demandas de sepultamentos por
concessao assistencial sao:

e Construcao de gavetas em cemitério vertical;

E uma acdio totalmente nova a ser realizada pela administragio municipal, vez que nunca
houve contratagdo desse tipo de construgdo, o que demandaria dois processos de Requisicdo de Compras,
um para realizacdo do projeto e outro para execucao do Servigo propriamente dito. O que nio ¢ possivel
realizar neste momento pela administracdo, tendo em vista ndo haver tempo habil para todo esse
procedimento. Ainda, demanda um estudo para verificar qual espago ptblico dos cemitérios municipais
poderia ser utilizado para a presente construcdo. Outrossim, considerando se tratar de uma construcao de
grande porte ndo seria possivel realizar os sepultamentos conforme a demanda apresentada pelo municipio.

e Contratacao de servicos de cremacgao de cadaveres;

E uma agdo totalmente nova a ser realizada pela administragio municipal, vez que nunca
houve previsdo desse tipo de servico, um processo mais especifico de Requisicdo de Compras. O que ndo ¢
possivel realizar neste momento pela administragdo, tendo em vista ndo haver tempo habil para todo esse
procedimento. Entretanto, a Secretaria de Assisténcia Social (SAS), que € responsavel pela analise socio-
econdomica e aprovacao da disponibilizacdo do beneficio de sepultamento social, estd analisando junto a
Procuradoria Geral do Municipio a possibilidade de um convénio entre 0 municipio e empresas que oferecem
os servicos de cremacdo. Se realizado, o convénio podera absorver parte do servico, o que diminuiria a
demanda pelos sepultamentos. Porém, considerando que mesmo que seja realizado tal parceria, as familias
possuem livre escolha entre cremagdo ou sepultamento, ainda ha a necessidade de se possuir o quantitativo
necessario para atendimento do servico.

e Absorgao do servigo pela municipalidade;

Considerando que ndo hd mdo de obra no quadro de servidores publicos ativos que
possam suprir essa demanda, e uma das alternativas seria a contratacdo de servidores através de concurso
publico, porém ndo abrangeria todas as necessidades, apenas a parte de mio de obra e portanto seriam
necessaria contratagoes especificas para aquisicdo de materiais de construgdo e aquisicdo de equipamentos
necessarios a execucao do servico. Ao contratar uma empresa especializada, a mesma ira realizar todas as
etapas necessarias, incluindo materiais necessarios e equipamentos, dessa maneira ndo necessitando de outras
contratacdes especificas.

e Contratacdo de servigos para construcdo de Carneiras Mortuarias;

Essa ¢ a op¢ao que ja vem sendo adotada pela administracdo municipal nos ultimos anos,
na modelagem atual, Sistema de Registro de Pregos, a municipalidade tem obtido sucesso em atender as
necessidades e o interesse publico, visto que o prazo para construgdo das carneiras € baixo e o atendimento a
demanda ¢ realizado de forma eficiente, ao contratar uma empresa especializada, a mesma ira realizar todas as
etapas necessarias, incluindo materiais necessarios e equipamentos, dessa maneira nao necessitando de outras
contratagdes especificas.

CONCLUSAO - MELHOR SOLUCAO

Considerando as solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos
trazidos em cada opcdo, demonstra-se como a melhor solugdo para atendimento ao interesse publico
envolvido a contratacdo de servigos para construcdo de Carneiras Mortudrias pelo Sistema de Registro de
Precos, tendo em vista as condigdes verificadas pela administragdo, sendo esse o meio economicamente mais
vantajoso para realizagdo dos servigos.



6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

6.1 - Os valores estimados para a contratacdo, bem como suas memoérias de calculo estao
discriminados no presente processo, apos a conclusao da pesquisa de pregos, o qual devera
estar compativel com o histérico de contratagdes anteriores.

6.2 - No entanto, de inicio, estima-se a contratagdo tem como valor estimado o importe de R$
757.489,00 de acordo com o Sistema G-Obras.

7 - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Apds andlise das solugdes de mercado supra elencadas, considerando os elementos
dispostos em cada opcdo, demonstra-se como a melhor solu¢do para atendimento ao interesse publico
envolvido a contratacdo de servigos para construgdo de Carneiras Mortuarias pelo Sistema de Registro de
Precos. Ressalta-se que a presente contratacdo atende ao disposto no Art. 85 da Lei 14.133/2021, visto a
existéncia de projeto padronizado sem complexidade técnica e operacional e que a necessidade do servigo a
ser contratado ¢ frequente em consequéncia dos Obitos atendidos pela Administracdo Publica nos moldes de
Concessao Assistencial.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo € obrigatério.

Nao ¢ viavel a divisdo da presente licitagdo em itens. Ainda que a descricdo dos servigos
enumere diversos procedimentos, todos devem ser realizados de forma correlata para que o servigo seja
realizado em sua completude a fim de se alcancar a efetividade no atendimento ao interesse publico.

Considerando ainda, que a divisdo ndo se mostra vantajosa para a Administragdo Publica,
pois prejudicaria o ganho de escala e ndo traria vantagem econdmica. Fundamenta-se a presente decisdo no
disposto no Art. 40 da Lei de Licitagdes:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o
seguinte: [...]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso; |[...]

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I-a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo
recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;]...]

Verifica-se ainda, que a contratagdo objeto do presente processo de requisicdo de compras
envolvem itens de mesma natureza, verifica-se que o agrupamento de itens € justificavel, pois a contratagdo de
apenas um fornecedor para os dois tipos de construcdes resulta em economia de escala, visto que reduz os
custos unitarios dos itens ¢ do prego global da contratacdo; a padronizacdo, visto a compatibilizar as
execugOes mantendo as especificacdes técnicas e de desempenho.

Sobre o assunto ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido conforme o Enunciado do
Acorddo 821/2013 que “E licito o agrupamentos em lotes de itens a serem adquiridos por meio de pregio,
desde que possuam mesma natureza ¢ que guardem relagdo entre si” Visto que os dois itens tratam de
servicos de construgdo de carneiras mortuarias, apenas distinguindo-se pelas medidas de execucdo dos
servicos, apresenta maior vantagem econdémica a manutencdo da contratacdo sem a divisao da licitagdo em
itens, pois poderia resultar em prejuizo para a Administragdo Publica, uma vez que se arriscaria ensejar uma



desercao com relagdo a um dos itens, ou ainda, um posterior problema com relagdo a execugdo contratual.

Conforme depreende-se da justificativa para formalizagdo da presente demanda, as
concessOes assistenciais acontecem de forma recorrente e precisam ser atendidas de imediato pela
Administragdo Publica, assim nvidvel a manutencdo de mais de um contrato, pois prejudicaria o pleno
atendimento dos servigos essenciais prestados pela municipalidade. Havendo a possibilidade de ocorrer a
solicitacdo dos dois servicos ao mesmo tempo, existe impossibiidade de duas empresas trabalharem no
mesmo local para pleno atendimento a demanda, pois o Cemitério ¢ um espaco limitado e acabaria
acarretando obstaculo para ambas as empresas e consequentemente para a administragdo, vistas ao possivel
atraso ao cumprimento contratual, o que ¢ madmissivel no tipo de servico puiblico em questio.

9 -DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados apenas a termo
de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais e financeiros, mas principalmente ao
mteresse publico a ser atendido, que muitas vezes ndo esta diretamente interligado a todas essas questdes. No
caso, busca-se o bem estar dos municipes e pleno atendimento ao servigo publico, a concessao assistencial em
sua completa gratuidade, limitada pelo tempo, de carneiras mortudrias e garantir o cumprimento da Lei
Municipal N° 7.864, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2014, Regulamentada pelo Decreto n° 24.623//2015.

Entretanto, aqui relevante constar que, os resultados pretendidos a todos os niveis
(economicidade, aproveitamento de recursos - seja de qualquer espécie) estdo atrelados a formatacdo da
contratagdo, no sentido que estdo previstos a garantia do cumprimento da determinacao lega e o atendimento a
populacao hipossuficiente com consequente atendimento ao interesse publico.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Previamente a celebracdo do contrato decorrente do presente processo a unidade tomara
as devidas providéncias a fim de que o respectivo cumpra-se de forma eficaz e para que a municipalidade e o
interesse publico sejam atendidos da forma mais eficiente possivel, presentes na elaboragdo do presente
Estudo Técnico Prelimnar e no Termo de Referéncia:

e Avaliagado das areas a serem disponibilizadas para construgao;

e Levantamento dos locais onde serao possiveis a construcdo das carneiras;

¢ Importante pontuar que quanto a equipe técnica de fiscalizagado, essa Secretaria possui
servidores com experiéncias técnicas e conhecimento acerca do servi¢o a ser contratado,
bem como, caso necessario pode-se solicitar o suporte das demais Secretarias.

¢ Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizagdo do contrato, o
principio da segregacéao de fungdes sera observado.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.



Realiza-se a andlise de possiveis impactos e suas medidas mitigadoras:

e Contaminagdo do solo e da agua: os servigos de construgdo podem gerar residuos, tais
como entulhos e restos de concreto, a fim de evitar a contaminagao a empresa contratada
devera efetuar a utilizagdo de produtos ambientalmente seguros.

e Geracao de residuos: da geragao de residuos citada no item anterior, a empresa contratada
devera realizar a coleta e devida destinagéao dos residuos que produzir durante a execugao
do contrato.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

Analisando os Riscos da Contratagdo, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificacdo de riscos - para a presente contratacdo constatou-se os seguintes riscos:

Risco 1 - Licitagdo restar deserta ou fracassada.

b) analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia O nao
atendimento das necessidades da administragao publica e dos municipes usuarios do servigo publico.

Probabilidade P
Indice Descricao Nivel
Raro Evento extraordinario. Acontece apenas emsituagdes excepcionais. Nao ha historico 1
conhecido do evento ou ndo hé indicios que sinalizem sua ocorréncia.
Pouco Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico conhecido aponta para 5
Provavel a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo associado ao objetivo.
Provavel Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido. Repete-se com frequéncia 3
razoavel no prazo associado ao objetivo ou hé indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
Muito Evento usual de frequéncia habitual. Historico amplamente conhecido. Repete-se comelevada 4
provavel frequéncia no prazo associado ao objetivo ou hé indicios que ocorrera nesse horizonte.
Praticamente | Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades. Ocorréncia quase garantida no 5
certo prazo associado ao objetivo.
Impacto (I)
Indice Descricao Nivel
Muito Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo. Para fins praticos, ndo altera o 1
Baixo alcance do objetivo/resultado.
Baixo Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas nao 5
impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
Meédio Toma incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete razoavelmente o alcance do 3
objetivo/resultado.
Alto Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do atingimento do 4
objetivo/resultado.
Muito Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase totalmente o 5
Alto atingimento do objetivo/resultado.

¢) avaliacao de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderagao do mmpacto e
da probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como Alto.




Classificacio dos Riscos
Pontuacio Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3a6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo

d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento
entende que deve-se adotar a conduta de divulgacdo do edital para que os fornecedores possam ter
conhecimento do certame.

Possibilidade de
Tratamento de Riscos
Conduta Descricao
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.
Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se concretize e/ou medidas para

Mitigar . N
atenuar o impacto e as consequéncias, caso ocorra.
Mitigar/trans ferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e trans ferir
Aceitar Nao hé necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se é o caso de monitorar ao longo

do tempo.

Para proceder a analise da viabilidade da contratagdo, esta deve atender positivamente os
seguintes critérios:

Observacao
Parametro considerado Sim || Nao /
Comentario
1. O modelo adotado para a contratagdo € o mais vantajoso X
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo econdmico?
2. O modelo adotado para a contratagdo esta em conformidade como praticado no mercado? X
3. O valor estimado da contratagdo esta em conformidade coma previsdo orgamentaria? X
4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensam os investimentos realizados pela X
Administra¢do, em curto, médio e longo prazo?
5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagdo, a contratacdo ¢ viavel e ndo possuirisco X
de dano ao erario? (moderado/médio a grave)
6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitagdo e da execugdo, considerando os fatos X
ocorridos em contratagdes anteriores do mesmo objeto ou similares.
7. No caso do item anterior, foram indicadas as medidas necessarias para mitigar os riscos? X

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

Assim, para atender a necessidade da municipalidade e considerando tratar-se de um
servico especifico que demanda a construgdo das carneira para sepultamentos de concessdo assistencial, com
base nas mformacdes técnicas constantes no presente Estudo Técnico Prelimmar, bem como pelo
levantamento de mercado, considerando as opg¢des disponiveis para solugdo da demanda, a
Equipe/Comissdao de Planejamento entende ser vidvel a solu¢do apresentada no presente Estudo Técnico
Prelimmar, qual seja, a Contratacdio de servicos para construgdo de Carnerras Mortudrias



no Cemitério Municipal Rio Bonito pelo Sistema de Registro de Precos, pois ird proporcionar o pleno
atendimento das necessidades, vez que essa alternativa se mostrou tecnicamente a mais adequada a
necessidade e fundamentadamente atendendo ao interesse publico.
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