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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
GERENCIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA
COORDENACAO DE SUPRIMENTOS

| — Das Preliminares

A presente Ata cuida da andlise e julgamento dmuRe nos termos do Edital do
Pregéo Presencial SRP n° 217/201@estinado &ontratagcdo de Empresa Prestadora
de Servicos em Salde na Area de Andlises Clinicaapresentado pela empresa
Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Lté. inscrita no CNPJ n°
04.539.279/0001-37

Aos 14 dias de fevereiro de 2017 as 10:00 homsjinam-se na Coordenacédo de
Suprimentos, conformBortaria 004/2017 esta Pregoeira e sua respectiva equipe de apoio
para julgamento do recurso apresentado. Apos torelarificou-se a tempestividade do
Recurso interposto e o atendimento aos pressupdstadmissibilidade, conforme termos
do Artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, mseguindo-se na analise das razdes,

para, ao final, decidir motivadamente a respeito.

Il — Dos Fatos:

Trata-se de recurso interposto pela emp€isatificalab Produtos Laboratoriais
e Sistemas Ltda.através de seu representante legal,

Da analise detida das documentacfes apresentasldi;ou-se que a empresa
Laboratorio Gimenes Ltda. EPB:apresentou a 142 Alteragdo de seu Contrato Sagial

ndo forneceu o Recibo de Entrega e EscrituracaotaBibnDigital do SPED; eiii)
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apresentou o Atestado de Capacidade Técnica emorotidhde as regras consubstancias
no instrumento convocatorio.
Cumpridas as formalidades legais, registra-s€ajumportunizada apresentagcao, no

prazo legal, de Contrarrazdes.

Il — Das Raz0es de Recurso:

Pretende a empre@entificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltéd., em
suma, que seja reformada a decisdo da Comissadahitou a licitante Laboratério
Gimenes Ltda. EPP.

Inicialmente, alega a recorrente que a referidaresa foi habilitada, mesmo se
limitando a apresentar a alteracao contratual nSedocontrato social, impossibilitando a
verificacdo do seu objeto social detalhado, vistee qdo apresentou o documento
originario. Nesse sentido, defende que o documemesentado pela licitante esta
incompleto.

Em seguida, argumenta a empresa que o0s atestalosamhcidade técnica
apresentados pelo Laboratorio Gimenes Ltda. EPPirsidicientes para comprovar a
experiéncia prévia daquela empresa. A mais disstesta que € impossivel verificar sua
qualificacdo técnica, dado que dos atestados apeelkes ndo se consegue extrair CoOmo 0S
servicos prestados sao similares desta licitacao.

Por conseguinte, alega a recorrente que a comterteaboratorio Gimenes Ltda.
EPP gerou seu balanco patrimonial no Sistema RUdkc Escrituracdo Digital — SPED
sem, todavia, apresentar “os recibos de entregacaturacdo contabil digital”, em
desconformidade com o disposto no Decreto n° &688, o qual altera o Decreto n°
1.800/96, que, por sua vez, regulamenta a Leiag4&4.

Por fim, requer a exclusdo, de modo sumario, daresapLaboratério Gimenes
Ltda. EPP do certame, para ao fim modificar a decastacada que habilitou a referida

empresa.
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IV — Das Contrarrazdes

Nas contrarrazdes apresentadas, a empresa Labmf@idenes Ltda. EPP rebateu,
pontualmente, os argumentos apresentados na pagaalke pugnando pela mantenca da
decisdo atacada.

Afirma que a 142 Alteracao de seu Contrato Sdoideita de forma consolidada e,
as clausulas 122 e 132 da referida Consolidac@vedesn o seu objeto social (“laboratorio
de andlises clinicas”), comprovando, portanto, ygosondi¢cdes de formalizar a relacdo
contratual e exercer o objeto do Edital.

A mais disso, alega que os atestados apresentaglaslicitante Laboratorio
Gimenes Ltda. EPP para a devida participacdo namerdescrevem claramente que a
empresa prestou servicos de “laboratorios de asatiénicas”. A mais disso, sustenta que
o Edital ndo explicita quais seriam os critérioguetaracteristicas a serem descritas no
atestado de capacidade técnica.

De igual modo, afirma que fez a entrega dos dootwsede sua escrituracéo
contabil fiscal conforme SPED e demonstrou que asmos foram devidamente
registrados no 6rgdo competente. Ademais, o Editalexige a apresentacdo do recibo de
entrega e escrituracdo contabil digital SPED.

Ao final, requer seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurgaministrativo
interposto pela empresa Cientificalab Produtos tatboais e Sistemas Ltda. e a
manutencdo da decisdo que habilitou a CONTRARRAZDRAMNeste processo. Nao sendo
este 0 entendimento, solicita a realizacédo deétitga no endereco eletrénico do SPED, no

intuito de confirmar o envio dos documentos coritabe
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V — Da Andlise e Julgamentp

De inicio, importa ressaltar a estrita observaasiaegras estabelecidas no processo
licitatério e em cada procedimento do certame @& €omissdo. A Lei 8.666/93, que

regulamenta as licitagbes, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a obsecidé do

principio constitucional da isonomia e a selecianaroposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd prat@ssa
julgada em estrita conformidade com os principidsidns da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde,

da publicidade, da probidade administrativa, dawecao ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivdaos que

Ihes séo correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)

XVI - Comisséo - comissao, permanente ou espetigda
pela Administracdo com a funcdo de receber, exangna
julgar todos os documentos e procedimentos reltias
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelai€sdo, € conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo egticulada

as prescricdes legais que a regem em todos osasesie
fases. Nao sO6 a lei, mas o regulamento, as ing&sucd
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracdo e os liciemnéa todas as
exigéncias, desde a convocacdo dos interessadosa até
homologacéao do julgamento”.

Da analise das informacdes e documentos acostadss aatos, extrai-se,
resumidamente, que a licitante Laboratorio Gimdrda. EPP apresentou a 142 alteracdo
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contratual de seu Contrato Social, de forommsolidada A mais disso, apresentou o
Atestado de Capacidade Técnica em conformidadeacdisposto no Edital, assim como
cumpriu com as exigéncias de qualificacdo finaaceir

Nesse sentido, ao habilitar a licitante Laborat@imenes Ltda. EPP, ndo houve
gualquer violacdo as regras estabelecidas no metrio convocatério e legislacdo vigente
por parte desta Comisséao.

i) Do Contrato Social

No tocante a apresentacdo do Contrato Social tmpmmsiderar que a licitante

apresentou a 142 Alteragdo Contratuafatea consolidada Nesse sentido, 0 documento

apresentado descreve o objeto social da empresameniha seus representantes legais.

Em suma, cabe o registro de que a finalidade dgémcia da apresentacdo do

7

contrato social entre os documentos para a hafdibtguridica do licitante € apurar a
capacidade da pessoa para participar da licitafidma& contrato com a Administracao.

Da andlise dos autos, é certo, portanto, que tarie Laboratorio Gimenes Ltda.
EPP apresentou a documentacéo de forma a cumpriasaeferidas exigéncias, visto que

a consolidacao esta expressa da seguinte forma:

“Socios da sociedade limitada de nome empresarial
LABORATORIO GIMENES EPP, registrada legalmente por
contrato social devidamente arquivado na Junta @oahelo
Estado de Santa Catarina, sob NIRE n. 4220212324221,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridicas/MF sob o n. 01.016.892/0001-8fesolvem
consolidar o contrato _social nos termos da Lei n°
10.406/2002, mediante as condicbes e clausulasnsegu
[...]" (Grifou-s@
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Na mesma toada, € o entendimento de Joel de Memebshr, atuando como

Consultor da FECAM - Federacgédo Catarinense de Npioi; no Parecer de n°15

Permite-seapresentar_apenas a Ultima alteracdo, desde que se
trate_de contrato_social consolidadp documento que relne e
veicula todas as alteragfes ja efetuadas.

Em caso contrario, ndo se tratando de alteracéoimgpéque
contrato social consolidado, em principio, repéa-gs licitantes,
gue ndo apresentaram o contrato social e toddteeascdes, devem
ser inabilitados, por forca do que foi exigido eeggamente no
edital.

[...]

Nesse contexta contrato social serve a dizer se a empresa, que
se_apresenta_a Administracdo, realmente existe e em a
represents isto €, quem pode formular proposta a Adminisiwac
em nome da empresa. A utilidade dele € precisaa sepresa
existe e quem a representa.

Sob essa perspectiva, no que tange aos licitaneeggresentaram
apenas a Ultima alteracdo social sem o contraialsmco contrato
social e a Ultima alteracAc® necessario verificar _se tais
documentos _indicam guem € o _responsavel pela gerénaa
empresa

Ora, se a Ultima alteracéo social ja indica quepresa existe, logo
falta apenas indicar quem a represefta.a Ultima alteracéo faz
essa_referéncia, as informacdes visadas pela Adnstracdo
foram apresentadas e, por via de consequéncia, oitante deve
ser_habilitado. Se a Ultima alteracdo néo faz essa referéndag en
o licitante deve ser inabilitado, porque a Admigisio ndo tem
condicdes de saber quem representa a empresa.

Enfim, respondendo objetivamente a consysalicitantes podem
ser_habilitados desde que os documentos juntados rpeles
sejam o bastante para informar a Administrac8o a repeito da
existéncia da empresa e de guem a representRor isso, a
Comissao deve realizar analise de cada caso.

! Disponivel emhttp://antigo.fecam.org.br/consultoria/parecergs?siod _parecer=1Acesso em:
10/02/2017.
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ii) Dos Atestados de Capacidade Técnica:

Imperioso ressaltar que os Atestados de Capacidiadeica apresentados pela
licitante, emitidos pelo Hospital Municipal S&o dos InstituicAo Bethesda — Hospital,
cumprem com as exigéncias consubstanciadas norimetto convocatorio, considerando

gue sdo especificos pasgrvicos de andlises clinicas, objeto do presenteopesso

licitatorio.
Nesse sentido, ndo ha qualquer violacdo as redpa&dital por parte desta
Comissao. Significa, portanto, ser legitima e remoadvel a pratica adotada por este 6rgao,

como se Vvé da seguinte transcricdo do instrumemeocatdrio:

11.2.1.3.1- Atestados da Capacidade Técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico e/ou privado.e qa
proponente ja forneceservicos similares com o objetala
presente licitacdoQrifou-se

Em verdade, a Comissao ndo pode — e ndo devgir éacumentacdo além do que
foi solicitado em Edital. Ao analisar o teor dasgércias, restou evidente que ndo foram
descritos os critérios e/ou caracteristicas a selesuritas no respectivo Atestado. Nao ha,
portanto, razdes que justifiquem a inabilitacdo Ilat#ante no presente caso, com
fundamento na apresentacdo de Atestado de Capecidszhica em desacordo com o
Edital.

iii) Do Balango Patrimonial

Inicialmente, imperioso ressaltar que as exig&naa habilitagcdo relativas a

qualificacdo econdmico-financeira tém a finalidat#e verificar, precipuament@, saude

financeira dos particulares a fim de identificar a sua capacidade de supadatespesas

inerentes a satisfatoria execucdo do objeto caatrad esse propoésito, a identificagdo dos
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requisitos de qualificagdo econdmico-financeiraetele da analise detida de todas as
particularidades do caso concreto.

N&o € demais mencionar que o item 7.11 do Editallfa o direito a Comisséo “de
realizar diligéncias, visando esclarecer o procgsdbd Nesse sentido, registre-se que a
Comissao efetuou as devidas diligéncias no endezbgtodnico do Sistema Publico de
Escrituracéo Digital - SPED
(http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSitu@cebabil/ ConsultaSituacao/CNPJAN
0), obtendo a comprovacdo de entrega e escrituregatabil do balanco patrimonial
apresentado a presente licitacdo, tendo em vigtadtscrituracdo encontra-se na situacao
ativa.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, ndo rediaridas acerca da legalidade da
habilitacdo, tendo em vista que a Comisséo se a@evaequisitos pré-estabelecidos para
proceder a andlise das documentacdes. Os docunegresentados pela licitante, ainda
gue ausente o recibo de entrega, cumprem comlaléida dos requisitos legais.

Ainda, convém ressaltar que o Edital faz lei emtsepartes, fazendo com que a
Administracdo esteja adstrita a ele, garantindo wumprimento dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade eraaga juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constaatestiumento convocatério, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelece matigda Lei n® 8.666/199%) verbis
“Art. 41. A Administracédo ndo pode descumprir asnmas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”.

Assim, considerando a analise dos documentos aogxaos autos e em estrita
observancia a Lei n°® 8.666/93 e demais legislagpésaveis ao caso, esta Comisséo de

Licitacdo decide manter a decisdo que habilitaai@hte Laboratério Gimenes Ltda. EPP.
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VI — Da Decisao:

Ante o0 exposto, pelo respeito eminente aos priasiga isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatério, esta ComisS&NHECE DO RECURSO interposto pela
empresaCientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Lté., para no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo inalterada a decisdo atacada, confosme a

razdes aduzidas.

Ao Referendum da Secretaria Municipal da Saude;arformidade com os termos
do artigo 109, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Pregoeira: Silvia Cristina Bello

Equipe de apoio:Camila Cristina Kalef Marcio Haverroth

APROVO A DECISAO DA COMISSAO,

Francieli Cristini Schultz
Secretaria Municipal da Saude
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