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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0021761684/2024 - SAP.LCT

Joinville, 19 de junho de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 117/2024
OBJETO: AQUISICAO DE LAMINAS, TRILHOS, CORTINAS, PERSIANAS E PELICULAS
RECORRENTE: JW INDUSTRIA E COMERCIO DE CORTINAS E PERSIANAS LTDA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JW INDUSTRIA E
COMERCIO DE CORTINAS E PERSIANAS LTDA, através do Portal de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa IJS CORTINAS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA no certame, para o item 16, conforme julgamento realizado em 07
de junho de 2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e
tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo
licitatorio supracitado (documento SEI n® 0021639167).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa JW INDUSTRIA E COMERCIO
DE CORTINAS E PERSIANAS LTDA ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 12 de junho de
2024, com a devida manifesta¢do do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 11 de junho
de 2024, juntando suas razdes recursais (documentos SEI n° 0021714004), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagao especifica.

III —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de julho de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 117/2024, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregao
Eletronico, destinado a Aquisicao de lAminas, trilhos, cortinas, persianas e peliculas, cujo critério de
julgamento ¢ o Menor Pre¢o Unitario por Item, composto de 17 (dezessete) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 05 de junho de 2024, onde ao final da disputa, a Pregoeira
procedeu a convocagdo das propostas de pregos das empresas arrematantes, conforme a ordem de
classificagdo do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Na sessao ocorrida no dia 05 de junho de 2024, a Pregoeira convocou a Recorrida a
apresentar a proposta atualizada através de campo proprio do sistema, sendo a mesma juntada ao autos,



conforme se verifica no documento SEI n° 0021581267.

Assim, ap6s andlise da proposta de precos e dos documentos de habilitacdo pela entdo
arrematante, segunda colocada no presente certame, a empresa 1JS CORTINAS INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA restou declarada vencedora na data de 07 de junho de 2024.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (Termo de Julgamento, documento SEI
n°® 0021639167), apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documentos SEI n° 0021714004).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 17 de junho de 2024 (documento SEI
n° 0021639167), sendo que a empresa IJS CORTINAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes ao recurso apresentado pela Recorrente (documento SEI
n°® 0021718435).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

No tocante ao Recurso Administrativo recebido, a Recorrente alega que a Recorrida ndo
atendeu as exigéncias do edital, pois junto ao envio da proposta de precos, enviou apenas um balango de
2022.

Alega ainda que, a pregoeira constatou erro no prazo de validade da proposta, e erro no
balango, e quando convocou os documentos de habilitacdo, fez alertas quanto aos documentos, o que nao
deveria ter sido feito.

Aduz que, ao enviar os documentos de habilitacdo a Recorrida enviou novamente os
balangos patrimoniais de forma incorreta, enviando apenas os balangos dos anos de 2021 e 2022.

Afirmando ainda que, se a licitacdo ocorre em junho de 2024, o balango patrimonial
apresentado para a licitacdo devera fazer referéncia ao ultimo exercicio social, ou seja, do ano de 2023, ja
exigivel a partir de 30 de abril.

Ao final, requer que o presente recurso seja recebido, com a desclassificagdo da
Recorrida.

V — DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida defende em suas contrarrazdes, que atendeu as regras do instrumento
convocatorio quanto aos documentos de habilitagdo, apresentando os balangos patrimoniais referente aos
anos de 2021 e 2022.

Defende que, as empresas que adotam o SPED (Sistema Publico Escrituragdo Digital),
tem o prazo de até 28/06/2024 para declarar o ECD 2024, referente ao ano de 2023.

Ao final, requer que seja julgado totalmente improcedente o referido recurso, para fins de
manter a decisdo recorrida.

VI - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagado
ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade



administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,_de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

r

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculagdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto
a Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatorio, sob pena de desclassificagao e/ou inabilitagao.

A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filholl], leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acepciao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade dos tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢ao
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com a
legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente alega que junto ao envio da proposta de precos, a Recorrida enviou apenas
um balango de 2022, que a pregoeira constatou erro no prazo de validade da proposta e no
balanco, fazendo entdo alertas durante a convocacao para o envio dos documentos de habilitacao.

Neste caso, transcreve-se o que dispde a Lei de Licitagdes, n° 14.133/2021:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases,
em sequéncia:

I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitagdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o
caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

Razdo pela qual se faz necessario seguir fase por fase durante todo o julgamento
do processo licitatorio, ou seja, mesmo que as empresas participantes enviem documentos de habilitagao
junto ao envio da proposta de precos, quando convocadas, os documentos de habilitagdo enviados nessa
fase ndo sdo considerados.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

Vejamos portanto os alertas feitos pela Pregoeira na sessao de julgamento ocorrida em 05
de junho de 2024, conforme Termo de Julgamento SEI n° 0021639167:

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:36:10 Prezados, referente a analise da Proposta Comercial
apresentada pela atual arrematante para este item, informo que
a mesma restou CLASSIFICADA, estando de acordo com as
especificagdes/descricao do objeto desta licitagdo.

Sistema 05/06/2024 15:36:22 O item 16 estd na etapa de
julgamento de proposta no periodo de intengdo de recursos,
com acréscimo de 10 minutos a partir de agora - até
05/06/2024 15:46:22.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:28 Prezados, seguindo o rito processual do Pregio
Eletronico, informo que farei a convoca¢do para o envio
dos documentos de habilitacio. A documentacio que ja foi
enviada junto a proposta, neste momento nio sera
considerada/analisada. (...)

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:34 Favor CONFERIR a documentagdo enviada
anteriormente  para, caso esteja INCOMPLETA OU
VENCIDA, esta devera ser enviada no prazo de envio
concedido. Senhores, considerando o subitem 9 do Edital,
convoco a empresa arrematante a apresentar os documentos
de habilitagdo, que deverdo ser enviados exclusivamente via
sistema eletronico.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:37 Favor atentar ao prazo dos documentos de
habilitagdao: 9.1 - Os documentos de habilitacdo deverdo ser
enviados exclusivamente via sistema eletronico, apods
convocacao do Pregoeiro, no prazo maximo de até¢ 02 (duas)
horas apds a convocagio do pregoeiro. ATENCAO ao roll de
documentos exigidos no Edital, estes devem ser enviados de
forma COMPLETA, a fim de atender a todos os requisitos de
habilitacao.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:42 Salientamos que a nova lei de licitagdes (Lei n°
14.133/2021) estabeleceu NOVAS REGRAS quanto aos
documentos de habilitagio. ATENCAO aos documentos
exigidos, como por exemplo, o Edital agora exige o envio dos
BALANCOS PATRIMONIAIS DOS DOIS ULTIMOS
EXERCICIOS SOCIAIS. Dentre outras mudangas/alteragdes.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:46 Com relagdo ao Balango Patrimonial, ressalto que
INDEPENDENTEMENTE DA CLASSIFICACAO
EMPRESARIAL, nosso Edital EXIGE a apresentacdo dos
Balangos Patrimoniais dos dois ultimos exercicios sociais, nao
sendo aceitos outros documentos em sua substitui¢ao.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:50 Ademais, quanto ao Balanco Patrimonial no formato
SPED (alinea "j.2"), favor certificar-se que o nimero da
HASH a ser apresentada encontra-se ATIVA, porque, caso for
apresentado Balango Patrimonial com a Hash INATIVA, a
empresa serd inabilitada, uma vez que, o documento inativo



nao podera ser diligenciado, pois houve alteracao substancial
do documento (Art. 64, § 1° da Lei 14.133/2021).

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:54 A excecdo estd na possibilidade de consulta ao
SICAF, se ali houver o Balango Patrimonial com a Hash
ATIVA este sera aceito, nos termos do subitem 9.5 do Edital.
Atencdo a VALIDADE dos documentos, aos documentos
TECNICOS exigidos e & COMPATIBILIDADE e
QUANTITATIVOS dos mesmos, quando exigidos.

Sistema para o participante 27.211.941/0001-20 05/06/2024
15:37:59 Informo que o SICAF também serd consultado para
fins de habilitacdo. Por gentileza, mantenham o mesmo
atualizado.

Portanto, até o momento da convocacgdo para o envio dos documentos de habilitagao
(ap6s a classificagdo da proposta) nao ¢ realizada nenhuma "pré-analise" dos documentos enviados junto a
proposta, nao sendo possivel verificar se existem irregularidades nos documentos.

Esclarece-se que, os alertas feitos durante o certame, sdo realizados a todos os licitantes,
sobre varios pontos que se percebem ser 0s equivocos mais comuns entre os participantes, a fim de orienta-
los de maneira geral. S3o realizados os chamados "alertas" tanto na convocacdo da proposta (sobre
prazo de envio, validade, descritivo, etc), quanto na convocacao para o envio dos documentos de
habilitagdo (sobre as mudancas da nova Lei de Licitagdes, prazo de envio, validade, balanco
patrimonial/SPED, documentos técnicos, compatibilidade, quantitativos, etc), como se pode verificar no
Termo de Julgamento ja mencionado.

Quanto as alegagdes da Recorrente sobre o envio dos documentos de habilitagao, de que
a Recorrida enviou os balancos patrimoniais de forma incorreta, enviando apenas os balangos dos anos de
2021 e 2022, sendo que o balango patrimonial deveria fazer referéncia ao ultimo exercicio social, do ano
de 2023, ja exigivel a partir de 30 de abril, discorre-se:

Primeiramente cabe transcrever o exigido no instrumento convocatério no que diz
respeito ao Balango Patrimonial:

j) Balanco patrimonial, demonstracio de resultado de
exercicio e demais demonstracées contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

j.1) Comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um),
em ambos 0s exercicios;

j-2) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo
deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e poderao
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura.

j-3) Os documentos referidos acima limitar-se-do ao Ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos de 2 (dois) anos;

j-4) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica
ou eletronica, deverdo apresentar os Balancos Patrimoniais e
demonstragdes contabeis extraidos dos proprios Livros
Diarios, contendo a assinatura do contador ¢ do titular ou
representante legal da empresa e ainda, registrados ou os
requerimentos de autenticagdo na Junta Comercial ou
registrados no Cartério de Registro;

j4.1) Os Balangos Patrimoniais referentes aos ultimos
exercicios sociais serdo aceitos somente até 30 de abril do ano



subsequente, conforme art 1.078 da Lei Federal 10.406, de 10
de Janeiro de 2002.

j-5) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragdo Digital) deverdo apresentar Balangos
Patrimoniais e demonstragdes contabeis extraidos do proprio
sistema digital (SPED) e termos de autenticagdo ou recibos de
entrega de escrituragdo contabil digital (conforme Decreto
Federal n° 8.683/16).

j-5.1) Os documentos referidos acima deverido ser exigidos
com base no limite definido pela Receita Federal do Brasil
para transmissio da Escrituracio Contabil Digital - ECD
ao Sped. (conforme o §4° do art. 16 da Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 3, de 2018).

k) Para avaliar a situacdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), em
ambos os exercicios, apurados pelas formulas abaixo, cujo
calculo poderd ser demonstrado em documento proprio,
devidamente assinado pelo representante legal da empresa.

()

Ainda, transcreve-se o definido pela Instru¢do Normativa RFB n° 2142, de 26 de maio de
2023:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped) até o ultimo dia 1til do més de
junho do ano subsequente ao ano-calendario a que se
refere a escrituracio.

Considerando que a Receita Federal do Brasil prorrogou a obrigatoriedade da
transmissdo do SPED até o ultimo dia til do més de junho, ou seja, o SPED do ano de 2023 deve ser
transmitido até o dia 28 de junho de 2024.

Considerando que a Recorrida adota o formato SPED, conforme se verifica nos
documentos de habilitacdo apresentados (SEI n® 0021585637, paginas 18 a 37), ndo havia como exigir a
apresentacao de balango do exercicio social de 2023 na data de convocacdo dos documentos de
habilitagdo, que ocorreu em 05 de junho de 2024.

Resta claro portanto que os Balangos exigiveis da Recorrida sdo dos exercicios sociais
referentes aos anos de 2021 e 2022. Portanto nao hd o que se falar de envio dos balangos patrimoniais
incorretos.

Nesse sentido, ndo hd divida que a Administracdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratacao mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Considerando ainda, o atendimento a Lei Federal n°® 14.133/2021, na busca pela
contratagcdo mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragdo
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranca juridica no processo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de Instrumento Convocatorio, deve
haver vinculagdo a elas e, apds andlise de todas as alegacdes das partes e documentos contidos nos autos,
verificou-se que os documentos de habilitagdo apresentados pela Recorrida atendem aos requisitos
editalicios, conforme supracitado.



Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se
que ndo houve pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratacdo, ou
seja, para a desclassificagdo da Recorrida.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma
vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e visando os principios da legalidade, da razoabilidade, da
supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou
vencedora a empresa IJS CORTINAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, para o item 16, do
presente certame.

VII - DA CONCLUSAO

) Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa JW
INDUSTRIA E COMERCIO DE CORTINAS E PERSIANAS LTDA, referente ao Pregdo Eletronico
n° 117/2024 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Giovanna Catarina Gossen
Pregoeira
Portaria n° 131/2024 - SEI n° 0021524294

De acordo,

Acolho a decisdo da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente JW INDUSTRIA E COMERCIO DE CORTINAS E PERSIANAS
LTDA, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

[1] [1] Justen Filho, Marc¢al. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13" ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
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