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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 1903896/2018 - SAP.UPR

Joinville, 24 de maio de 2018.

TOMADA DE PRECOS N° 023/2018 - CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE QUADRA POLIESPORTIVA E
REFORMA DE INSTALACOES DA EM EMILIO
PAULO HARDT.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., aos 11 dias de maio de 2018, contra a decisdo que a
declarou inabilitada no certame, conforme julgamento
realizado em 07 de maio de 2018.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do §3° do art. 109, da Lei n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite

do Recurso Administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao processo
licitatorio supracitado (SEI n° 1868825).

II —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de marco de 2018 foi deflagrado o processo licitatorio n°® 023/2018, na
modalidade de Tomada de Precos, destinado a contratacdo de empresa especializada para construgdao de
quadra poliesportiva e reforma de instalacdes da EM Emilio Paulo Hardt.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo (invélucro n® 01) e
proposta comercial (involucro n° 02), bem como a abertura dos invélucros n® 01, ocorreu em sessao
publica, no dia 29 de margo de 2018 (SEI n°® 1724374).

Os seguintes proponentes protocolaram os involucros para participacdo no certame:
Trust Construtora Ltda, Di Fatto Industria e Comércio Ltda EPP, Projete Engenharia e Construcdes Ltda. —
EPP, OMVS Construtora Ltda ME, Igesa Engenharia Eireli EPP, AZ Construcdes Ltda, Construtora Arte
Projetos Ltda, Sinercon Construtora e Incorporadora, Servicos e Materiais Ltda., Multserv Ltda EPP, e
Prumo Engenharia e Constru¢ao Ltda. ME.

O julgamento dos documentos de habilitagcdo foi realizado em 07 de maio de 2018 (SEI
n°® 1805726) e o resumo do julgamento publicado no Didrio Oficial da Unido (SEI n° 1809267) e Diario
Oficial do Estado de Santa Catarina (SEI n° 1809268), no dia 08 de maio de 2018, sendo inabilitadas para
a proxima fase do certame, as empresas Di Fatto Industria e Comércio Ltda. EPP e Projete Engenharia e
Construgdes Ltda.

Inconformada com a decisdo que culminou com sua inabilitacdo, a empresa Di Fatto
Industria e Comércio Ltda. interpds o presente recurso administrativo (SEI n® 1868823). Destaca-se que



em 10 de maio de 2018, a empresa havia protocololado recurso idéntico ao ora sob analise (SEI n°

1845413), porém sem os anexos citados, os quais foram juntados no recurso protocolado em 11 de maio
de 2018.

Apo6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes (SEI n°
1868825), no entanto, ndo houve manifestagcdo dos interessados.

11 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A recorrente informa que anexou ao presente recurso o Balango Patrimonial
assinado pelo contador responsdvel, bem como pelo sécio da recorrente e afirma que por via geral,
cumpriu com todos os requisitos para sua habilitacdo e participagdo no certame. Assim, a Comissao
deveria aceitar sua participagao, pois contribuiria em beneficio do ente publico, permitindo a oferta de
melhor proposta.

Salienta que, conforme exigéncia da Lei n® 8.666/93, comprovou sua condi¢ao financeira
através do capital social constante no contrato social e certidao simplificada apresentados pela empresa.

Prossegue afirmando que o julgamento do certame deve dar-se de maneira objetiva e
obedecer as exigéncias impostas, evitando tratamento diferenciado, conforme preceituam os principios da
isonomia, legalidade e vinculacao ao edital de licitagdo.

Por fim, requer que a Comissdo reveja e reforme sua decisdo, uma vez que cumpriu
todas as exigéncias reguladas no instrumento convocatorio.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em
11 de maio de 2018, sendo que o prazo teve inicio no dia 09 de maio de 2018, isto ¢, dentro do prazo
exigido pela legislagao especifica.

V - DO MERITO

Da analise aos argumentos expostos pela recorrente € compulsando os autos do processo,
observa-se que a empresa Di Fatto Industria e Comércio Ltda. foi inabilitada no certame por ter
apresentado balango patrimonial incompleto, ndo comprovando assim, que possui os indices contabeis
minimos exigidos no instrumento convocatério. E o que se pode extrair da ata da reunido para julgamento
dos documentos de habilitagcao (SEI n® 1805726), formalizada em 07 de maio de 2018:

Ata da reunido julgamento dos documentos de habilitagdo
apresentados a Tomada de Precos n° 023/2018,
para contratacdo de empresa especializada para constru¢do
de quadra poliesportiva e reforma de instalagoes da E. M.
Emilio Paulo Hardt [...] Apos analise dos documentos, a
Comissdo passa a fazer as seguintes consideragoes: Di Fatto
Industria e Comércio Ltda [...] o Balanco Patrimonial
apresentado (fls. 17/23) esta incompleto, pois ndo consta a
pagina 102, do Livro Diario. Desta forma, tendo em vista que
o Balan¢o Patrimonial ¢ composto por ativo, passivo e
patrimonio liquido, conclui-se que a empresa deixou de
atender ao disposto no item 8.4, alinea "m.1", do
edital [...] Assim, a andlise da situa¢do financeira da
licitante, na forma prevista no item 8.4, alinea "n", do
edital, restou prejudicada, pois ndo foi possivel apurar os



valores do ativo e passivo do Balan¢o Patrimonial.
[...] Sendo assim, a Comissdo decide INABILITAR: Di Fatto
Industria e Comércio Ltda. EPP, por ndo atender
corretamente ao item 8.4, alinea "m.1", do edital, pois o
balanco patrimonial apresentado encontra-se incompleto e
ainda por ndo ser possivel o cdlculo e verifica¢do dos indices

”n,n

contabeis exigidos, conforme previsto no item 8.4, alinea "n",
do edital.

A Comissdo de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias previamente estabelecidas no
edital e, assim, promoveu o julgamento levando em consideracdo o que fora disposto para o presente

Nesse sentido, convém transcrever o que dispde o edital acerca dos documentos que
motivaram na inabilitacdo da recorrente, bem como as exigéncias relativas a qualificagdo econdmico-

financeira dos interessados:

8 — DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
Invélucro n° 01

[.]

8.4 — Os documentos a serem apresentados sao:

[.]

m) Balango Patrimonial e demonstra¢des contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada
a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta.

m.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma
fisica, deverdo apresentar o Balanco Patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social extraido
do proprio Livro Diario, acompanhados dos respectivos
termos de abertura e encerramento do mesmo, contendo a
assinatura do contador e do titular ou representante legal da
empresa e ainda, registrado ou o requerimento de autenticacao
na Junta Comercial ou registrado no Cartério de Registro;

[.]

n) Para avaliar situagdo financeira do proponente sera
considerado o Quociente de Liquidez corrente e grau de
endividamento, apurado pelas formulas abaixo, cujo calculo
podera ser demonstrado em documento proprio, devidamente
assinado pelo representante legal da empresa.

QLC = ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser maior ou igual a 1,00
QGE =PASSIVO CIRCULANTE + EXIG. LGO PRAZO
ATIVO TOTAL
cujo resultado devera ser menor ou igual a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.




E notdrio reconhecer que o edital foi claro ao exigir dos interessados em contratar com a
Administragdo Publica, a demonstracdo, dentre outros requisitos, da qualificagdo econdmico-financeira,
com base no disposto pela propria Lei n°® 8.666/93, em seu art. 31:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-
financeira limitar-se-a a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contibeis do
ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta; (...) (grifado).

Assim, verifica-se que as disposi¢cdes do edital detalham quais documentos devem ser
apresentados pelas licitantes e cabe a cada uma delas, portanto, cumprir as exigéncias e se submeter aos
efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugao distinta opde-se ao principio da isonomia.

Nesse sentido, o instrumento convocatdrio estabeleceu claramente quais documentos
deveriam ser apresentados pelas licitantes que realizam o registro do livro didrio perante a Junta
Comercial ou utilizam o Sistema Publico Escrituragao Digital — SPED.

A recorrente afirma que cumpriu com todos os requisitos para sua habilitacdo e
participagdo no certame, entretanto, para comprovacdo da sua qualificagdo econdmico-financeira,
apresentou o balanco patrimonial sem a pagina que contém as informagdes necessarias a conferéncia ou
calculo dos indices contabeis descritos. Assim, nao foi possivel verificar se a recorrente possui os valores
minimos estabelecidos no edital, uma vez que as informacdes necessdrias a essa verificagdo deveriam
constar no Balango Patrimonial e ndo foram apresentadas

Portanto, resta evidente que a recorrente ndo atendeu satisfatoriamente a exigéncia do
edital no que diz respeito a apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstra¢des Contabeis, bem como
dos indices contabeis do ltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

Diante disso, € certo reconhecer que o julgamento realizado pela Comissdo de Licitacao
foi pautado dentro dos critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatorio, o qual definiu as
regras do processo de licitagdo. Consequentemente, ndo ha que se falar em revisao da decisdo, pois esta foi
proferida em observancia as disposi¢des do edital. Nesse sentido, a Lei n° 8.666/93 menciona em seu
artigo 41 que: “A Administra¢do ndao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada".

E imperioso consignar que, em se tratando de processo licitatorio, vigora o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (arts. 3° e 41, ‘caput’ da Lei n°® 8.666/93), que tem por escopo
vedar a Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. A esse propdsito, importante
destacar o entendimento externado pelo Tribunal Regional Federal da 4° regido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
LICITACAO. INABILITACAO DE EMPRESA.
CUMPRIMENTO DO EDITAL. Nao havendo o
cumprimento das exigéncias e requisitos do edital, ndo se
verifica a existéncia de irregularidade, ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pelo agravado, nio
existindo nos autos elementos capazes de afastar a
presuncdo de legitimidade do ato administrativo
impugnado, motivo pelo qual deve ser mantida a decisao
recorrida na forma em que foi proferida, pelos seus
proprios fundamentos. (TRF4, AG 5015689-
59.2014.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator




FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
04/09/2014 - grifado).

E fundamental reconhecer que as regras do edital devem ser cumpridas pela

Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio € que
fazem lei entre as partes. Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Marcal Justen

Filho destaca:

O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administracdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital ¢ o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagio na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve
pela invalidade destes ultimos. (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos. 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 543 — grifado).

Dessa forma, nao ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital,

pois este € o dever supremo da Administragdo Publica.

Relata a recorrente ainda, que comprovou sua condi¢do financeira por meio da indicagao

do capital social no contrato social apresentado, entretanto, ndo ha como se aceitar o valor
indicado no mencionado documento pois, considerando que o capital social pode ser composto de uma
parte integralizada e de outra ndo integralizada e mesmo que os sécios respondam solidariamente pelo
montante ndo integralizado, conforme estabelecido no art. 1.052 do Cdédigo Civil, este valor ndo ¢
contabilizado na composicao do patrimonio liquido (Lei n°® 6.404/76, art. 182), trata-se de um patrimonio
ficticio, constante apenas no contrato social, ndo integrando efetivamente o conjunto de bens da sociedade.
Ademais, ndo merece acolhida a alegacdo de que pode comprovar sua condi¢do financeira por meio da
indicacdo de capital social na Certiddo Simplificada, uma vez que tal informag¢ao origina-se a partir da
declaracao da propria empresa. Nesse sentido, menciona-se o entendimento a seguir:

Cabe ressaltar, no entanto, que tanto as informacdes da
Receita Federal (RFB) como as constantes na Junta
Comercial tém origem em dados autodeclarados pela
respectiva_empresa. A Junta Comercial, apesar de poder
realizar o desenquadramento de oficio, apds denuncia, nao
tem preocupagao alguma com essa informacdo. A RFB pode
constar, no ambito de fiscalizacdo tributaria, eventual
extrapolamento de receita anual, o que ensejaria o
desenquadramento, mas cabe lembrar que a fiscalizagdo
tributaria ¢ feita por amostragem.

Tem-se, portanto, que as informacdes constantes nesses
cadastros, especificamente no que se refere ao enquadramento
ou ndo como ME ou EPP, depende, basicamente, das
informacodes prestadas pela empresa.(Acordao N° 2921/2014
— Plenario - Processo 012.213/2014-4 - TCU - grifado).

Como a propria recorrente expde, o julgamento deve ser realizado de maneira objetiva,

cumprindo as disposi¢gdes estabelecidas, além de obedecer os principios da isonomia, legalidade e



vinculacdo ao edital, para que nao haja tratamento diferenciado. Assim, ao permitir sua habilitagdo, sem
que tenha apresentado documentos em consondncia com o que prevé o edital, estar-se-ia admitindo
tratamento ndo isondmico, justamente o oposto do que afirma a recorrente, posto que as licitantes
habilitadas apresentaram seus documentos em conformidade com as exigéncias editalicias. Além disso, se
a Comissdo permitisse a inclusdo do documento apresentado posteriormente, estaria privilegiando a
recorrente sobre as demais concorrentes, permitindo que ela corrigisse o motivo pela qual foi inabilitada
do certame e descumprindo portanto, o principio da isonomia.

De todo modo, fato incontestavel ¢ que o momento oportuno para apresentacdo dos
documentos exigidos, encerrou-se as 9h do dia 29 de margo de 2018, conforme prazo estabelecido no item
1.1 do instrumento convocatorio. Portanto, ndo cabe neste momento a recorrente demonstrar sua
capacidade economico financeira, através da apresentagdo dos documentos faltantes, uma vez que o
momento oportuno encerrou-se na data prevista para entrega dos involucros.

Isso porque o regramento licitatorio veda expressamente a inclusdo de documentos a
posteriori ao prazo estabelecido no edital para recebimento das propostas, conforme pode ser observado
da leitura do § 3.°, do art. 43, da Lei 8.666/93. Dessa forma, a tentativa da recorrente em juntar
documentos novos em fase recursal ndo encontra guarida na legislacdo que rege a matéria, devendo entdo,
tais documentos serem refutados.

Conclui-se assim, que ndo hd como a Comissdo de Licitacdo atender ao pleito da
recorrente, tendo em vista que todas as suas alegagdes sdo improcedentes. Dessa forma, considerando a
analise dos documentos anexados aos autos € em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93,
visando ainda, os principios da legalidade, da razoabilidade e da supremacia do interesse publico, esta
Comissao de Licitagcdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a licitante Di Fatto Industria e
Comércio Ltda. do certame.

VI-DA CONCLUSAO

] Por todo o exposto, conhece-se do recurso interposto pela empresa DI FATTO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., referente a Tomada de Pregos n° 023/2018 para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a inabilitou do certame.

Patricia Regina de Sousa

Presidente da Comissao

Silvia Mello Alves

Membro da Comissao

Thiago Roberto Pereira

Membro da Comissado

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitagio em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa DI FATTO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA., com base em todos 0s
motivos acima expostos.




Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administracdo e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

il
seil o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Patricia Regina de Sousa, Servidor (a)
Publico (a), em 24/05/2018, as 08:11, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.

i
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Mello Alves, Coordenador (a), em
24/05/2018, as 08:14, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Thiago Roberto Pereira, Servidor (a)
Publico (a), em 24/05/2018, as 08:36, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.

il
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 24/05/2018, as 10:48, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario (a),
em 24/05/2018, as 11:26, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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