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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 30667541/2026 - SAP.LCT

Joinville, 25 de agosto de 2026.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 297/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE VIDROS,
ESPELHOS, DIVISORIAS E PORTAS DE VIDRO, INCLUINDO A INSTALACAO E O FORNECIMENTO
DE MATERIAIS

IMPUGNANTE: AGAPE DISTRIBUIDORA LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pela empresa Agape Distribuidora
Ltda, contra os termos do edital Pregdo Eletrénico n? 297/2026, do tipo menor prego unitario, visando o
Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao de vidros, espelhos, divisorias e portas de vidro,
incluindo a instalacdo e o fornecimento de materiais.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacéao, recebida na data de 21
de agosto de 2026, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei de LicitacOes e no item 11.1 do edital.

No tocante a representatividade, a presente Impugnacao atende ao exigido no subitem 11.1 do
edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Inicialmente, a Impugnante alega que ha divergéncia entre o edital e a relagdo de itens
disponibilizada no Portal Compras do Governo Federal.

Elucida que, mesmo que previsto no subitem 1.7 do edital que, no caso de discordancia de
descritivo entre o edital e o Portal Compras do Governo Federal, prevaleca o disposto no instrumento
convocatoério, sustenta que hé a necessidade de correcao dos descritivos dos itens com a devida republicacgao
do edital.

Continua sua argumentacdo, defendendo que tais divergéncias podem induzir os licitantes
interessados a elaboracao de suas propostas considerando pregos e produtos diferentes.

Prossegue alegando que o prazo de duas horas para envio da proposta atualizada e da
documentacao de habilitacdo seria insuficiente, requerendo assim a sua dilacao.

Por fim, solicita a disponibilizacao das memodrias de cdlculos dos quantitativos e dos precos
estimados, alegando que hé uma diferenca de preco entre o disposto no Estudo Técnico Preliminar e o valor
estimado para a contratagao.

Por todo exposto, requer o acolhimento de suas razdes impugnadas e a retificacao do edital.
IV - DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico n®
297/2026 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente.



Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagcdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatoério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impoem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigoes legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcées,
da motivacdo, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢goes do Decreto-L.ei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Assim, cumprird ao edital tracar em seu corpo, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis
a aferigdo da classificagao e habilitagdo das proponentes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-a a
aptidao da proponente para executar o servigo licitado. Somente desta forma serd garantido um julgamento
objetivo e isonémico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

Deste modo, passamos a discorrer acerca dos pontos impugnados.

A Impugnante insurge-se contra o descritivo do cadastro dos itens no Portal Compras do
Governo Federal, pleiteando sua alteragao por suposta desconformidade com a real necessidade ou
especificidade do objeto pretendido por esta Administragao.

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o descritivo de cadastro dos itens no catdlogo do Portal
Compras do Governo Federal é padronizado e gerido de forma centralizada pelo Governo Federal, ndao sendo
passivel de alteracao discriciondria pelo 6rgéaos licitantes. Além disso, devido a prépria limitacdo e amplitude
do catdlogo disponivel, nem sempre é possivel encontrar um item para cadastro cujo descritivo pré-existente
esteja perfeitamente alinhado a todas as particularidades e necessidades especificas da contratacdo em tela.

Ciente de tal limitagdo tecnoldgica e sistémica, a Administracdo resguardou o correto
direcionamento do certame e a seguranca juridica das partes por meio do subitem 1.7 do Edital, que de forma
expressa e inequivoca estabelece:

"1.7 - Em caso de discordancia existente entre as quantidades e
especificacoes do objeto descritas no enderego eletronico
www.gov.br/compras/pt-br, com as quantidades e especificagoes
constantes deste Edital, prevalecerao as constantes do Edital."

Dispositivo editalicio que a propria Impugnante reconhece em sua peca impugnatoria.

Desta forma, opera-se o principio da vinculagcao ao instrumento convocatério, os descritivos
oficiais, detalhados e definitivos que os licitantes devem obrigatoriamente observar para a formulacao de suas
propostas de precgos e fornecimento sao aqueles dispostos no corpo do Edital e em seus anexos, 0s quais se
sobrepoem de forma absoluta ao cadastro resumido e referencial do sistema eletronico.

Cabe aqui elucidar que, os julgamentos das propostas apresentadas ao certame serao analisadas
em conformidade ao descritivos e unidades de medidas definidas no Anexo I do Instrumento Convocatdrio, em
estrita observancia ao principio da isonomia.

Importante destacar que em consulta ao Portal Compras do Governo Federal, é possivel
verificar que a presente contratacao ja possui propostas cadastradas, ou seja, as divergéncias apontadas pela
Impugnante ndo prejudicou a formulacdao das propostas eletrénicas, bem como, ndo houveram outras
manifestagdes de proponentes interessados em participar do certame com o mesmo teor da pecga
impugnatoéria em estudo.

A Impugnante prossegue contestando o prazo estabelecido de 2 (duas) horas para o envio da
proposta de precos ajustada ao lance vencedor e da respectiva documentacdo de habilitacdo, argumentando
ser insuficiente para o cumprimento da exigéncia.

Esclarece-se que o prazo estipulado de 2 (duas) horas estd em estrita consonancia com as
diretrizes e regulamentos da Lei n® 14.133/2021. A referida legislacdo prima pela eficiéncia, celeridade e
desburocratizagdo dos procedimentos licitatérios na esfera eletronica.

Diferente do que sugere a Impugnante, tal lapso temporal é perfeitamente suficiente e
adequado, uma vez que, cabe aos participantes realizar a leitura atenta e prévia de todo o instrumento
convocatério e seus anexos antes da abertura da sessao publica.

E dever do licitante providenciar, organizar e verificar se dispde de toda a documentacéo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

habilitacao exigida antes de submeter sua participacdao no certame, ou caso ndao a possua, providencie a
documentacdo necessaria.

Cabe portanto ao licitante organizar-se para que a proposta de precos de referéncia ja esteja
previamente elaborada, demandando apenas ajustes pontuais decorrentes da fase de lances para a devida
insercdo no sistema.

Admitir a dilacao desarrazoada do prazo para fins que deveriam estar previamente organizados
comprometeria a celeridade processual e o interesse publico em concluir a contratacao em tempo hébil.

Por fim, quanto a alegacao de diferenca de valores entre a estimativa inicial e a final,
considerando que este ponto decorre da etapa de planejamento, a presente Impugnacao foi encaminhada para
andlise e manifestacdo da Area de Unificacdo de Compras da Secretaria de Administracdo e Planejamento,
unidade responsavel pela fase interna do presente processo licitatorio.

Em resposta, a Area de Unificacdo de Compras da Secretaria de Administracdo e Planejamento,
se manifestou através do Memorando SEI N2 30640218/2026 - SAP.ARC.AUN:

Em atencao ao Memorando (30634026) e ao item IV da Impugnagdo ao
Edital (30633933), apresentada pela empresa AGAPE DISTRIBUIDORA
LTDA, esclarecemos que o Estudo Técnico Preliminar e o Orgamento
Planilhado sao realizados em momentos diferentes da contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar visa encontrar uma solugao para aquela
contratacdo, aferindo e fundamentando a viabilidade técnica e financeira
para solucao proposta a partir de estimativas globais iniciais. No caso em
tela, apoiadas no ultimo preco contratado, e, em pesquisas simplificadas,
neste ponto pode-se averiguar que o orcamento da Administragdo é
compativel para a continuidade do processo.

O Estudo Técnico Preliminar prevé expressamente que o valor definitivo
constaria na planilha or¢amentaria final.

A variacao de aproximadamente 6% a menor no valor estimado no Estudo
Técnico Preliminar (R$ 2.055.163,24) em relacdo ao estimado no
Orcamento Planilhado (R$ 1.927.232,72) decorre exclusivamente do
refinamento metodoldégico e do aprofundamento das cotagbes junto aos
fornecedores, apdés a minuciosa pesquisa de pregos, ratificando a
viabilidade da contratacgao.

Reitera-se que o valor estimado final, encontra-se detalhado no Orgcamento
Planilhado, os precos adotados refletem as condigoes de mercado e que a
memoria de calculo, as cotacbes utilizadas e os demais documentos de
suporte estdo integralmente acostados aos autos, a disposicao dos
interessados para consulta.

Por fim, ante o exposto entendemos que a impugnagdo ndo merece razao,
no que se refere ao do item IV,

Sem mais, esta Unidade encontra-se a disposicdo para demais
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Deste modo, ao passo que o orgamento presente no Estudo Técnico Preliminar é de carater
preparatoério, servindo para andlise de viabilidade financeira, o orcamento final realizado segue o previsto no
art. 23 da Lei n? 14.133/2021, detalha uma estimativa mais apurada da futura contratacao, conforme relato do
eximio Ministro Benjamin Zymler, através do Acérdao 2273/2024 - Plenario, vejamos:

Mesmo os incisos IV, VI e VII, que em tese ja se referem a alternativa
escolhida no ETP, podem apresentar divergéncias em relagdo ao que
constard no TR em fungdo de mudancas supervenientes e de ulterior
detalhamento das solugoes e refinamento do or¢camento estimativo.

O orcamento estimativo do ETP é preliminar e serve para definir a melhor
alternativa em termos de custo-beneficio, ao passo que o orgamento
estimativo da contratacao, a que se refere o art. 23 da Lei 14.133/2021,
detalha o valor estimado da solucgao escolhida no ETP.

Ademais, referente a solicitagdo para o envio dos orcamentos realizados pela Administragao,
informa-se que os mesmos serdo enviados no e-mail da Impugnante e registrado no processo licitatério.

Por fim, diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto as alegagdes de que
contra os regramentos no Instrumento Convocatério restringem o carater competitivo do certame quando, na
verdade, restou demonstrado que as exigéncias buscam atender o interesse publico.



V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes da Impugnante, nao insurgindo razoes
que impecam a continuidade do edital de Pregéo Eletrénico n2 297/2026.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacdo e, no mérito, INDEFERIR as razbes contidas na peca interposta pela empresa AGAPE
DISTRIBUIDORA LTDA mantendo-se inalteradas as condigOes exigidas no instrumento convocatdrio.
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Documento assinado eletronicamente por Renata Pereira Sartotti, Servidor(a) Publico(a),
em 25/08/2026, as 16:48, conforme a Medida Provisoria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a),
em 25/08/2026, as 16:55, conforme a Medida Proviséria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto

Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
eil . 5 =, . Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 25/08/2026, as
A lill % Iill 17:00, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n®8.539, de
| eletrénica .ﬁ;;-.u-__ 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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