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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0011036595/2021 - SAP.UPR

Joinville, 12 de novembro de 2021.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 165/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIC{&O DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E
HOSPITAL SAO JOSE.

RECORRENTE: SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

) Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SISNAC PRODUTOS PARA
SAUDE LTDA, ora em diante denominada SISNAC, aos 09 dias de novembro de 2021, contra a decisao
que a desclassificou e inabilitou no certame, conforme julgamento realizado em 04 de novembro de 2021.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0011036224.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa SISNAC, ¢ tempestivo, posto que o
prazo iniciou-se no dia 05/11/2021, com a devida manifestacao do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida em 04/11/2021 (SEI n°® 0011036502), juntando suas razdes (documentos SEI n°® 0011036537 e
0011036564), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao especifica.

II1 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 02 de agosto de 2021, foi deflagrado o processo licitatorio n® 165/2021, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 460027, na modalidade de
Pregao Eletronico, destinado ao registro de precos, visando a futura e eventual aquisi¢do de equipamentos
hospitalares para a Secretaria Municipal da Saude e Hospital Sdo José, cujo critério de julgamento ¢ o
menor preco unitario por item licitado. A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdao
publica eletronica, realizada no portal supra, no dia 18 de agosto de 2021.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000120363...
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Apo6s o término dos lances, o Pregoeiro convocou a empresa entdo arrematante
(SISNAC) para apresentagdo de proposta atualizada para o item 03 do certame. Em decorréncia da analise
da proposta comercial adequada e dos documentos de habilitagdo, juntados até a data limite definida pelo
edital, a empresa foi inabilitada por ter apresentado, para os documentos de comprovacdo da sua
qualificagdo econdmico-financeira, o balango patrimonial desacompanhado do respectivo Termo de
Abertura e Encerramento.

O pregoeiro promoveu diligéncia junto ao Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores —SICAF, a fim de sanar a irregularidade constatada. Contudo, verificou-se que o documento
disponivel para download era o mesmo que foi apresentado pela Recorrente no processo. Portanto, a
empresa restou inabilitada no certame, pelo ndo atendimento ao item 10.6, alinea "h.2" do edital.

Por isso, na sess@o do dia 04 de novembro de 2021, a empresa SISNAC, dentro do prazo
estabelecido no edital, manifestou intengao de recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do
Comprasnet, conforme manifestacao de recurso (SEI n° 0010949005), apresentando tempestivamente suas
razoes recursais em 09 de novembro de 2021 (SEI n° 0011001075).

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente insurge-se contra o motivo da sua inabilitagdo. Argumenta que
houve excesso de formalismo e que as informagdes necessarias para analise da empresa foram
apresentadas.

Justifica que o Tribunal de Justica de Santa Catarina ja deliberou em favor de empresa que
nao apresentou termo de abertura e encerramento do balango em licitagao publica.

Argumenta que as normas que disciplinam as licitagdes devem ser interpretadas a favor da
ampliagao da disputa, de forma a ndo comprometer o interesse da administragdo e os principios da
isonomia, finalidade e seguranca da contratagao.

Ao final, requer o conhecimento ¢ o provimento do recurso interposto para que a empresa
seja habilitada no certame uma vez que, segundo a Recorrente, atende na integra o edital.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio, estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissao aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sob o qual a lei 8.666/93 dispde:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo € a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitagio, na acepgao de que a desconformidade entre
o edital e os atos administrativos praticados no curso da
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licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administracio
frustra a prépria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395) (grifo nosso).

Com relacdao ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles:

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases.
Ndo s60 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacio, vinculando a Administracio e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologagdo do julgamento. (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 12* ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pags. 26-
27) (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal, de acordo com a
legislag@o pertinente € com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo
as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

A recorrente se insurge contra sua inabilitagdo, que decorreu da ndo apresentagdo do
documento habilitatorio "Termo de Abertura e Encerramento" do Balango Patrimonial apresentado,
conforme motivos expostos na ata de julgamento (documento SEI n° 0011036224). Confira-se:

"Registra-se que apos andlise da documentagdo de habilitagdo
da empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA
verificou-se que a empresa ndo apresentou os termos de
abertura e encerramento do Balan¢o Patrimonial. Amparada
no subitem 6.3 foi diligenciado junto ao SICAF, no entanto,
também ndo foram inseridos os termos de abertura e
encerramento no sistema. (...) Sendo assim a empresa ndo
atende ao exigido no subitem 10.6 alinea h.2 do edital, sendo
portanto, inabilitada".

Conforme julgamento aludido, o edital sob analise previu com absoluta clareza quais os
documentos necessarios a habilitagdo, especialmente quais deveriam ser entregues no tocante a qualificagdo
econOmico-financeira, exigéncia do item 10.6, alinea “h":

10.6 - A documentagdo para fins de habilitagdo € constituida
de:

h) Balango Patrimonial e demonstracdes contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

h.1) As empresas que adotam o Livro Diario, na forma fisica,
deverdo apresentar o Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis do ultimo exercicio social extraido do proprio Livro

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000120363... 3/8
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Diério, acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo, contendo a assinatura do contador e
do titular ou representante legal da empresa e ainda, registrado
ou o requerimento de autenticacdo na Junta Comercial ou
registrado no Cartorio de Registro;

h.2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituracdo Digital) deverdo apresentar Balango Patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, extraidos
do proprio sistema digital (SPED), acompanhados dos
respectivos termos de abertura e encerramento do mesmo ¢
termo de autenticacdo ou recibo de entrega de escrituragdo
contabil digital (conforme Decreto Federal n° 8.683/16),
preferencialmente vistados em todas as paginas pelo
representante legal da empresa; (grifado)

h.3) O proponente poderd apresentar balanco patrimonial
intermediario a fim de demonstrar alteracdo relevante em sua
capacidade econOmico-financeira em relagdo aos dados
contidos no balanco patrimonial anterior, tais como eventos
supervenientes (fusdo, incorporacao, cisdo etc.);

h.4) Os interessados terdo a faculdade de apresentar parecer de
empresa de auditoria, o que dispensard a Administragdo de
outras investigacdes;

h.5 ) O Balango Patrimonial referente ao ultimo exercicio
social sera aceito de acordo com o enquadramento juridico da
licitante;

Diante disso, ¢ fundamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administracdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatdrio e que fazem
lei entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada".

Em comentéario a previsdao do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho
destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administra¢do, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo na acep¢do de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. (Comentarios a lei de licitagoes e contratos
administrativos. 13 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 543)

(grifado).

Nesse sentido, temos os seguintes entendimentos judiciais:

AGRAVO  DE  INSTRUMENTO.  ADMINISTRATIVO.
PROPOSTA EM DESACORDO COM O EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. A
observdncia dos principios que norteiam as licitagoes em

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000120363... 4/8
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geral, especificamente os da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, é essencial para o resguardo do
interesse publico, o qual compreende ndo so os interesses
especificos da Administragdao Publica como também os de toda
coletividade. Em outros termos, a adstricdo das normas
editalicias restringe a atua¢do da Administra¢do, impondo-lhe
a desclassificagdo de licitante que descumpre as exigéncias
previamente  estabelecidas no ato normativo. Nessa
perspectiva, autorizar a participagdo de participante que ndo
atendeu integralmente as exigéncias editalicias é fragilizar
demasiadamente o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio e privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, em afronta a igualdade entre os licitantes. Inexistindo
irregularidade evidente na condugdo do certame, ndao hd razao
para suspendé-lo, sob pena de ingeréncia indevida do
Judiciario na gestdo da coisa publica. Ao contrario, milita em
favor da decisao da Administragio a presungdo de
legitimidade, impondo-se o prosseguimento da licitagcdo, até
porque exsurge da natureza da atividade licitada (presta¢do de
servigos de assessoria juridica) que maior prejuizo haveria se
interrompido  fosse o  certame. (TRF-4 - AG:
50276753920164040000 5027675-39.2016.4.04.0000, Relator:
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 23/11/2016, QUARTA TURMA).

RECURSO EM PROCESSO ADMINISTRATIVO - DECISAO
QUE MANTEM APLICACAO DE MULTA E IMPEDIMENTO
DE LICITAR - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
CONHECIDO, MAS NAO PROVIDO. O licitante que, mesmo
tendo a oportunidade de impugnar as condigoes do edital de
convocagdo para licita¢do, ndo o faz no prazo legal, aceita-as
tacitamente se apresenta proposta valida. Segundo o principio
da vincula¢do ao instrumento convocatorio, tanto os licitantes
quanto o orgdo licitante estdo obrigados a cumprir suas
condigoes estritamente, sob pena de descumprimento de outros
principios  administrativos, tais como legalidade e
impessoalidade. (TRE-ES - PA: 060018997 VITORIA - ES,
Relator: HELOISA CARIELLO, Data de Julgamento:
01/10/2020, Data de Publicacdo: DJE - Didario Eletronico da
Justica Eleitoral do ES, Tomo 197, Data 07/10/2020, Pagina
1/2).

Por isso, a inabilitacdo da recorrente, em virtude da nao apresentacdo de documento
exigido no instrumento convocatdrio, ndo caracteriza excesso de formalismo, como a Recorrente defende,
mas sim o cumprimento as regras editalicias e em respeito aos principios que as norteiam.

Em situacao semelhante, temos os seguintes entendimentos dos Tribunais:

APELACAO  CIVEL.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N. 330/2018. INABILITACAO DA LICITANTE
POR DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. BALANCOS
PATRIMONIAIS. TERMOS DE  ABERTURA E
ENCERRAMENTO NAO APRESENTADOS. SENTENCA
MANTIDA. 1. O direito liquido e certo é aquele que se

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000120363... 5/8
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apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento da impetragdo do
mandamus. 2. Hipotese em que a empresa impetrante deixou
de apresentar documento que o edital do Pregdo Presencial n.
330/2018 considerava indispensdavel a habilitagdo do
candidato, qual seja os termos de abertura e encerramento dos
balanc¢os patrimoniais respectivos - questdo incontroversa nos
autos. 3. Ndo atendidas as exigéncias do edital, mantém-se a
sentenca que denegou a seguranga ao impetrante. RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-RS - AC: 70083021543 RS, Relator:
Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento: 13/11/2019,
Primeira Camara Civel, Data  de  Publicacdo:
22/11/2019) (grifo nosso).

ADMINISTRATIVO.  MANDADO  DE  SEGURANCA.
LICITACAO.  PREGAO. ~ DESCUMPRIMENTO  DE
EXIGENCIA EDITALICIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. CORRETA INABILITACAO. APELACAO
DESPROVIDA.I. O presente feito cinge-se sobre legalidade da
inabilitag¢do da Apelante no processo licitatorio, modalidade
Pregdo Presencial n° 05/2012, promovido pelo Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do Rio de
Janeiro-CREA/RJ, devido a ndo_apresentacdo dos Termos de
Abertura e de Encerramento de Balan¢o Patrimonial da
empresa, registrado na Junta Comercial ou Cartorio de
Registro, conforme prescrevia o edital do certame.2. De fato,
ndo _houve qualquer irregularidade na _inabilitacdo
promovida pelo CREA/RJ, eis que a Requerente reconhece,
em _sua peca recursal, que ndo apresentou os Termos de
Abertura e Fechamento do balanco patrimonial requeridos
pelo _edital. Ademais, _incabivel a alegacdo de que a
supracitada exigéncia é ilegal e desarrazoada, pois encontra
respaldo na Resolucio n® 1.330/11, do Conselho Federal de
Contabilidade, que dispoe sobre o assunto.3. Por fim, vale
ressaltar que a Apelante ndo impugnou o instrumento
convocatorio, em momento oportuno, conforme estabelece o
artigo 41, da Lei n° 8.666/93, aceitando as regras ali impostas,
ndo cabendo a contestagdo das normas editalicias apos o
inicio da licitagdo, sob pena de ofensa ao Principio da
Vinculagdo ao Edital, que deve ser respeitado por todos os
participantes, por ser lei entre as partes.4. Apela¢do
desprovida.(TRF - 2 - AC: 201251010436947, Relator:
Desembargadora Federal Maria Amelia Senos de Carvalho,
Data de Julgamento: 20/08/2014, Oitava Turma Especializada,
Data de Publicagao: 29/08/2014) (grifo nosso).

E, no mesmo sentido:

MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL -
DESCUMPRIMENTO -  EMPRESA  CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo que nas

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=100000120363... 6/8
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licitagoes deve-se evitar rigorismos inuteis e formalidades ou
documentos desnecessarios a qualificacdo dos
interessados. Nesta toada, a exibi¢cdo do termo de abertura e
encerramento _do livro _didrio _ndo _representa _mero
formalismo da comissdo licitante, pois configura ele
documento habil a conferir autenticidade ao balanco
patrimonial apresentado pelo interessado. Ademais, tratando-
se de exigéncia expressamente contida no _instrumento
convocatorio, vige o principio da vinculacdo ao edital,
devendo o licitante observd-lo para que possa _ser
regularmente habilitado. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2009.010556-5, de Itapoa, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch
Luz, j. 19/01/2010) (grifo nosso).

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR - LICITACAO - MODALIDADE
CONCORRENCIA - INABILITACAO - NAO ATENDIMENTO
DE ITEM DO EDITAL (TERMOS DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO BALANCO PATRIMONIAL) -
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - EXIGENCIA PREVISTA INCLUSIVE NA
LEI 8.666/93. ALEGACAO DE RIGORISMO EXCESSIVO.
INOCORRENCIA. RECURSO CONHECIDO  E
DESPROVIDO. O Edital da licita¢do foi expresso ao exigir o
balango patrimonial com seus termos de abertura e
fechamento quando do momento da abertura do envelope
relativo _a documentacao de habilitagdo, o que ndo_ foi
observado pela empresa apelante, 0 que viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. A Lei de Licita¢oes
(Lei n° 8.666/93) exige referidos documentos no seu art. 31,
inciso 1. A exigéncia da apresenta¢do de documentos contabeis
destina-se a propiciar o exame da situagdo economico-
financeira da licitante, ndo se tratando de rigorismo excessivo.
(TJPR, AC: 3492326 PR 0349232-6, Relator: Luiz Mateus de
Lima, Data de Julgamento: 31/10/2006, 5¢ Camara Civel)

(grifo nosso).

Dessa forma, habilitar a Recorrente sem apresentar documento em consonancia com o que
prevé o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento anti-isondmico aos demais
licitantes. A Administragdo tem a obrigagdo de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o que
preconiza o edital, a fim de preservar os principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio.

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital pelo
Pregoeiro, pois este € dever sine qua non da Administragao Publica.

N3ao obstante, cabe ressaltar que o Pregoeiro, amparando-se no disposto no art. 43, § 3°,
da Lei 8.666/93, e no item 25.3 do instrumento convocatério, promoveu diligéncia, destinada
a complementar a instru¢do do processo, conforme informado na propria sessdo publica do processo,
restando infrutifera a tentativa.

Em suma, salienta-se que cabe a cada licitante cumprir as exigéncias editalicias e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solucdo distinta opde-se ao supracitado.

Diante do exposto, tendo em vista a analise dos documentos anexados aos autos,
em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93, e visando os principios da legalidade e da supremacia
do interesse publico, o Pregoeiro mantém inalterada a decisao que inabilitou a empresa SISNAC.
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VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA para, no mérito,b, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisao que a inabilitou no certame.

Rodemar Arquiles Comelli
Pregoeiro - Portaria n® 323/2021

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracdo e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Rodemar Arquiles Comelli, Servidor(a)
ij Publico(a), em 19/11/2021, as 09:21, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de

£124/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
= de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Fabricio da Rosa, Diretor (a) Executivo (a),
em 19/11/2021, as 15:52, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Jean Rodrigues da Silva, Secretario (a), em
LJE" 19/11/2021, as 16:09, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
o Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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% A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
B4 informando o codigo verificador 0011036595 e o c6digo CRC FE2BA3BO.
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