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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 1912349/2018 - SAP.UPR

Jomville, 25 de maio de 2018.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 110/2018

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CON"'[‘RATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE PODAS E REMOCOES DE ARVORES NAS
UNIDADES ADMINISTRADAS PELA SECRETARIA DE EDUCACAO DE JOINVILLE/SC.

IMPUGNANTE: BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP.
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa BIOVETOR
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP contra os termos do edital Pregao Eletrénico n°
110/2018, do tipo menor preco global, para o Registro de Pregos, visando a futura e eventual contratagao
de empresa especializada na execugdo de podas e remogdes de arvores nas Unidades Administradas
pela Secretaria de Educacao de Jomville/SC.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacgdo, recebida na data de
25 de maio de 2018, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital.

II1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa BIOVETOR SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Alega que o edital carece de exigéncia de qualificagdo técnica quanto ao volume de servigos
realizados pelas empresas participantes.

Defende a apresentacdo de documentos que demonstrem a aptiddo das empresas na
prestagdo de servigos compativeis com o objeto principal, bem como dos servigos secundarios.

Ao final, requer a alteracdo do edital a fim de que seja contemplada a exigéncia de
documentos de ordem técnica, contendo a quantidade equivalente a 50% dos servigos totais que
eventualmente fossem executados.



IV - DO MERITO

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa BIOVETOR SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP, sob a luz da legislacao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer
sobre o argumento apresentado:

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no Edital de Pregdo Eletronico
n° 110/2018, foram pautadas em conformidade com a legislagao vigente, ndo carecendo de revisdo, como
demonstraremos.

A impugnante defende a exigéncia de documentos de ordem técnica que considerem em
volume a aptiddo das empresas participantes para os servicos a serem contratados.

Porém, vejamos o que dispde a Constituicdo Federal a respeito:

"Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
mmpessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo ptblica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica ¢
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacgdes." (grifado).

Nesta seara, a Lei Federal 8.666/93 veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes
a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
mstrumento convocatério, do julgamento objetivo ¢ dos que
lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas ou condi¢cdoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
mmpertinente ou irelevante para o especifico objeto do



contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de

1991; (grifado).

Acerca da exigéncia impugnada, vejamos o que dispde o instrumento convocatdrio, no
tocante aos documentos necessarios para comprovacao da qualificacdo técnica:

"9 — DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

9.2 — A documentagdo para fins de habilitagdo ¢ constituida
de:

(..)

k) Certiddo de Acervo técnico devidamente emitida pelo
CREA ou outro conselho competente, comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado servigos
de caracteristicas compativeis com o objeto desta licitagdo, ou
seja, sendo servicos de poda de arvores.

I) Atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA ou outro conselho competente comprovando que o
proponente tenha executado servicos de caracteristicas
compativeis com o objeto dessa licitagdo, ou seja, sendo
servicos de poda de arvores."

Pois bem, tal exigéncia encontra-se amparada e decorre da propria Lei Federal 8.666/93:

"Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

(..)

IT - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

()

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras
e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagcdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;



§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no nstrumento convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagao de aptidao através
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior." (grifado)

Nesse sentido, cumpre mencionar que a demonstragao de qualificagdo técnica nas licitagdes
para servigos de engenharia € realizada sobre dois aspectos: a técnico-operacional e a técnico-profissional.

A qualificagdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia da pessoa
juridica e a sua aptiddo para realizar um determmnado servico ou obra, comprovando assim que a empresa
executou anteriormente contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacdo almejada pela
Administragao.

A qualificagdo técnica-profissional indica a existéncia no quadro permanente da empresa, de
profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela execugdo de obra similar aquela
pretendida pela Administracao.

Assim, o atestado de capacidade técnica faz prova da capacidade operacional da empresa,
por outro lado, a Certiddo de Acervo Técnico comprova a qualificagdo do profissional, no caso, o responsavel
técnico que integra o quadro permanente da empresa.

Neste sentido, destaca-se o a Simula n° 263/2011 do TCU :

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
lictantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucao
de quantitativos minimos em obras ou Sservigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢dao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado."

Para a demonstracao de volume de servicos executados pela empresa quanto ao Atestado
de Capacidade Técnica, documento técnico-operacional, a Administragdo pode exigir, conforme orientagao
jurisprudencal, e caso entender necessario, o volume de até 50% (cinquenta por cento) para o item de maior
relevancia.

Nesse sentido, a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica no volume de 50%
(cinquenta por cento), tanto para os servico de podas de arvores, quanto para os de remocao destas arvores,
ndo se mostra razoavel para a demonstracdo de aptidao para execucdo dos servicos objeto da presente
licitagdo, uma vez que o objeto principal € "poda de arvores", sendo todos os demais servigos decorrentes da
poda, previstos detalhadamente no edital, correlatos.

Além do mais, a quantidade estabelecida no edital ¢ meramente estimativa, ndo faz
referéncia a plena execucao de todo o volume licitado, caracteristica do Sistema de Registro de Precos, onde
a execucdo dependera da necessidade a ser verificada futuramente.

Vejamos o entendimento do doutrinador Hely Lopes Meirelles sobre o tema:

"O Agente publico deve ter sempre presente que o formalismo
mutil e as exigéncias de uma documentagcdo custosa, além de
afrontarem o principio da eficiéncia, afastam muitos licitantes,
frustrando a obten¢do de propostas mais vantajosas." (Direito



Administrativo Brasileiro, 38* edicdo, Ed. Malheros, pag. 317)

A impugnante requer igualmente que seja definida em edital a questdo da compatibilidade
com o0 objeto licitado. No entanto, ndo caberia listar em edital um rol taxativo de possibilidades, alids, como
dispde a propria Lei de Licitagcdes serdo aceitos servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto do edital,
sendo definido no item 9.2 alinea "I" do edital o objeto a ser considerado.

Destarte, cabe ao Administrador, dentro da avaliagdo da conveniéncia e da necessidade,
sem formalismos inuteis, exigir no edital capacitagdo compativel com o objeto da licitagdo, respeitados os
limites legais.

Sobre o assunto, a Jurisprudéncia traz o seguinte entendimento:

"DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO PARCELADA DE
PNEUS NOVOS E ACESSORIOS PARA REPAROS.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE QUE
A LICITANTE VENCEDORA TENHA SEDE OU FILIAL
NUM RAIO DE 50 (CINQUENTA) KM DO MUNICIPIO.
AUSENCIA DE ESTABELECIMENTO DO PRECO
MAXIMO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA
QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL SEM A
EXIGENCIA DA  QUALIFICACAO  TECNICO-
PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
COMPROVACAO DE DESEMPENHO ANTERIOR SEM
A ESPECIFICACAO DAS PARCELAS DE MAIOR
RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO.
IMPROCEDENCIA. 1. Diante do comando previsto no art.
47 da Lei Complementar n. 123/2006, em razdo do objeto da
licitagdo e no caso concreto analisado, ¢ admissivel a fixagdo
de distancia para a localizagdao da sede da licitante vencedora.
2. A mser¢do do prego maximo no edital ndo ¢ obrigatéria,
mas, sim, faculdade conferida ao gestor publico, nos termos do
art. 40, X, da Lei n. 8.666/93, que preceitua ser ;permitida a
fixagdo de precos maximos;. 3. Tendo em vista que a
aquisicdo parcelada de pneus novos, camaras de ar e
protetores para veiculos da frota do municipio trata-se de um
objeto suficientemente simples, no qual o particular assume
apenas a obrigacdo de fornecer o bem pronto e acabado, nao
ha a necessidade de comprovagdo da qualificagdo técnico-
profissional. 4. No atestado de comprovacio de
desempenho anterior, o estabelecimento de parcelas de
maior relevancia ou de valor significativo deve se referir
aos itens mais complexos ou que apresentem
caracteristicas que os tornam diferenciados ou, até
mesmo, que tenham relevancia técnica ou financeira.
(TCE-MG - DEN: 1015814, Relator: CONS. MAURI
TORRES, Data de Julgamento: 21/11/2017, Data de
Publicagdo: 07/12/2017)" (grifado)

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA.
SERVICOS DE ADVOCACIA. EDITAL. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR.
CAPACITACAO TECNICA. ARTIGO 30, § 1°, 1, E § 5°
DA LEI N. 8.666/93. 1. E certo que nio pode a



Administra¢do, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim
garantir ampla participacio na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes,
desde que tenham qualificacdo técnica e econdmica para
garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste
violagdo ao principio da igualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. (...) 3. A
apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia
anterior dos participantes na prestacdo dos servicos objeto de
lictacdo ndo ¢ abusiva ou ilegal, pois ¢ uma forma de
demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administragao
para a execugdo a contento dos servigos. "A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacao
técnico operacional ndo significa vedacdo a sua previsao. A
clausula de fechamento contida no § 5° ndo se aplica a
capacitacdo técnico-operacional, mas a outras exigéncias"
(Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos", 8* ed., Ed. Dialética. Sdo Paulo.
2000. p. 335). 4. Apelagao desprovida. (TRF4, AC 5021186-
56.2012.404.7200, Terceira Turma, Relator p/ Acoérdao
Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado aos autos em
06/06/2013)." (grifado)

Importante ressaltar que, a Administragdo deve observar para que as exigéncias de
qualificagdo técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, devendo
tdo-somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detenha capacidade de cumprir
com as obrigagdes contratuais.

Portanto, sob a luiz da legislagdo aplicavel e do Edital e, diante ao fato da propria
jurisprudéncia reconhecer a possibilidade de comprovagao da qualificagdo técnica, mediante a apresentagao
de atestados de capacitagdo técnica, ndo ha como sustentar qualquer ilegalidade nas disposicdes contidas no
mstrumento convocatorio.

Diante do exposto, mantém-se inalterado o edital no que tange aos documentos de
habilitacao.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razoes da impugnante, no sentido de se
prorrogar o presente edital, ndo insurgindo razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregao Eletronico
n® 110/2018.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa BIOVETOR
SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - EPP, mantendo-se malterados o rol de documentos exigidos
no item 9 do mstrumento convocatério.



Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor (a)
Publico (a), em 28/05/2018, as 12:28, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Executivo (a), em 28/05/2018, as 12:39, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
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"':". =1 informando o codigo verificador 1912349 e o codigo CRC CBF79CAC.
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