ELTRINES Equipamentos Eletronicos Ltda.

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITACAO
DOHOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

Impugnagéo ao Edital de Licitagdo Pregao Eletrénico n® 415/2018, SEI N°
18.0.111710-9,

PREGAO JUNTO AO BANCO DO BRASIL 741717

ELTRONES EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na Rua Jodo Adolfo Muller, n° 345, bairro Costa e
Silva, nesta cidade e estado, inscrita no CNPJ sob n° 79.858.502/0001-08,
neste ato representada por seu Representante Legal Sr. Valdeci José de
Souza, sécio - gerente, devidamente qualificado nos atos constitutivos, vem,
com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993 e item 13.1 a 13.6 do
Edital do Pregéo Eletronico n® 415/2018, SEI N° 18.0.111710-9, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGCAO
pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
| - EXIGENCIA DE CRQ

Foi publicado o Edital Licitagdo, na modalidade Pregao Eletrnico, do
tipo menor prego por lote, n® 415/2018, SEI N° 18.0.111710-9,pelo Hospital
Municipal S&o José, com a realizagdo do referido certame no dia 07/11/2018,
com a abertura das propostas a partir das 9h00min, para a CONTRATAGCAO
DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE MANUTENCOES
PREVENTIVAS PROGRAMADAS E CORRETIVAS ILIMITADAS EM
SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUA, MAQUINAS DE HEMODIALISE E
OSMOSES REVERSAS, INSTALADAS NA UNIDADE RENAL DO HOSPITAL
MUNICIPAL SAO JOSE.
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Em analise ao citado Edital de Licitacao, foi detectada uma falha relativa
a exigéncia de registro e apresentacao de acervo técnico da empresa
concorrente no Conselho Regional de Quimica, assim como indicagéao

responsavel técnico quimico para habilitagao no certame:

9-DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
[-]

9.2 - A documentagdo para fins de habilitagdo é
constituida de:

[-]

o) Certiddo de Acervo Técnico ou Atestado(s) de
Capacidade Técnica, fornecido por pessoa Jjuridica de
direito publico e/ou privado, devidamente registrado no
Conselho Regional de Quimica - CRQ, que comprove
aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do lote cotado na proposta da
licitante;

p) Certiddo atualizada de registro de Pessoa Juridica
expedida pelo Conselho Regional de Quimica — CRQ,
com indicagdo do(s) responsével(s) técnico(s) da
empresa (Quimico), autorizado(s) para emisséo de A.R.T.
de servigos similares com o objeto desta licitagdo;

q) Comprovante de que o(s) responsavel(s) técnico(s)
(Quimico) integra(m) o quadro permanente da
proponente na data prevista para a entrega dos
invélucros, que devera ser feita mediante apresentagdo
de Carteira de Trabalho, Contrato de Prestagdo de
Servigos ou Contrato Social da licitante

Primeiramente, cumpre salientar que a exigéncia contida nas alineas
supra nao constam da exigéncia de equipe minima do Termo de Referéncia,

anexo |, do presente Edital, in verbis:

Ill- Equipe Minima:

A Contratada devera dispor de numero suficiente de
funcionérios qualificados, de modo a garantir em tempo
habil todos os prazos estabelecidos no contrato,
mantendo sob sua responsabilidade, dentre outros,
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obrigatoriamente: 01 (um) responsdvel técnico, que
servira _de preposto, devendo ser devidamente
habilitado, inclusive com registro no CREA, com
poderes para representi-la_e tomar deliberacées
acerca de tudo o que seja relacionado ao fiel
cumprimento do objeto deste edital.

Isto posto,ressaltamos que o objeto da licitagdo € a contratagdo de
empresa para a prestagao de servicos de manutengéo preventiva e corretiva,
sendo que para a participacdo no certame, as empresas concorrentes
precisam que o objeto social seja pertinente e compativel ao objeto licitado. A
ora Impugnante possui como objeto social “Manutengio e montagem de

equipamentos eletronicos”. Desta feita, considerando que sua atividade

basica ndo relaciona-se com atividade privativa do quimico, ndo ha exigéncia

de seu registro no Conselho Regional de Quimica, conforme dispbe o art. 1° da
Lei 6.839/80:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissbes, em
razdo da atividade béasica ou em relagédo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros.

O art. 335 da CLT determina as atividades em que é necessaria a

admissdo de quimicos, in verbis:

Art. 335. E obrigatéria a admissdo de quimicos nos
seguintes tipos de industria:

a) de fabricagéo de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratério de controle quimico;

c) de fabricagéo de produtos industriais que sdo obtidos
por meio de reagbes quimicas dirigidas, tais como:
cimento, agtcar e alcool, vidro, curtume, massas plasticas
artificiais, explosivos, derivados de carvéo ou de petréleo,
refinagdo de dleos vegetais ou minerais, sabédo, celulose
e derivados.
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Ainda, o Decreto 85.877/81, que estabelece normas para execugédo da
Lei n° 2.800, de 18 de junho de 1956, sobre o exercicio da profissdo de
quimico, dispée:

Art. 2 °- Sao privativos do quimico:

I - anélises quimicas ou fisico-quimicas, quando
referentes a Indistrias Quimicas;

I - produgé&o, fabricagdo e comercializag&o, sob controle e
responsabilidade, de produtos quimicos, produtos
industriais  obtidos por meio de reagbes quimicas
controladas ou de operagées unitarias, produtos obtidos
através de agentes fisico-quimicos ou bioldgicos,
produtos industriais derivados de matéria prima de origem
animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos
resultantes da utilizagdo destas matérias primas sempre
que vinculadas & Industria Quimica;

Il - tratamento, em que se empreguem reagdes quimicas
controladas e operagées unitarias, de &guas para fins
potaveis, industriais ou para piscinas publicas e coletivas,
esgoto sanitério e de rejeitos urbanos e industriais;

IV - O exercicio das atividades abaixo discriminadas,
quando exercidas em firmas ou entidades publicas e
privadas, respeitado o disposto no artigo 6°:

a) andlises quimicas e fisico-quimicas;

b) padronizagdo e controle de qualidade, tratamento
prévio de matéria prima, fabricagdo e tratamento de
produtos industriais;

c) tratamento quimico, para fins de conservagdo, melhoria
ou acabamento de produtos naturais ou industriais;

d) mistura, ou adigdo reciproca, acondicionamento,
embalagem e reembalagem de produtos quimicos e seus
derivados, cujo manipulagdo requeira conhecimentos de
Quimica;

e) comercializagdo e estocagem de produtos toxicos,
corrosivos, inflamaveis ou explosivos, ressalvados os
casos de venda a varejo;

) assessoramento  técnico na industrializagéo,
comercializagdo e emprego de matérias primas e de
produtos de Industria Quimica;

9) pesquisa, estudo, planejamento, pericia, consultoria e
apresentagdo de pareceres técnicos na area de Quimica.
V - exercicio, nas industrias, das atividades mencionadas
no Art. 335 da Consolidagdo das Leis do Trabalho;

VI - desempenho de outros servicos e fungbes, néo
especificados no presente Decreto, que se situem no
dominio de sua capacitagdo técnico-cientifica;

VIl - magistério superior das matérias privativas
constantes do curriculo préprio dos cursos de formagéo

////
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de profissionais de Quimica, obedecida a legislagdo do
ensino.

Assim sendo, todas as demais atividades que nio se enquadram
nas acima elencadas nédo sdo privativas da profissio de quimico,
podendo ser desenvolvidas por profissionais de outras areas. Destarte, a
atividade que obriga a inscricdo em um determinado conselho é a atividade
basica, a dita atividade-fim de uma determinada empresa, e nao a pratica de
uma determinada atividade profissional levada a efeito como atividade-meio da
atividade principal. Conforme entendimento jurisprudencial, & atividade
vinculada ao setor aquela que envolve a fabricagao de produtos através de
reagées quimicas dirigidas, em laboratérios quimicos de controle, ou seja, a
legislagéo que exige a presenga do quimico dirige-se aquelas atividades em
que por meio de reagdes quimicas, provoca-se a alteragdo da matéria original,
cuja atividade resulte na manipulagdo de quaisquer substancias em que haja
alterag&o em sua condigdo quimica original.

Neste sentido, decisées do nosso Egrégio Tribunal Regional Federal:

EMENTA: EMBARGOS A EXECUCAO. CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA. HOSPITAL DE CLINICAS DE
PORTO ALEGRE. ANOTACAO DE FUNCAO TECNICA.
PROFISSIONAL DE QUIMICA. RESPONSAVEL
TECNICO. 1. Consoante a regra expressa no art. 1° da
Lei 6.839/80, o registro de empresas e a anotagdo dos
profissionais legalmente habilitados, delas encarregados,
serdo obrigatérios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissées, em
razéo da atividade basica ou em relagéo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros. 2. As empresas estio
obrigadas ao registro junto aos conselhos de
fiscalizagdo em fungcdo de suas atividades basicas
(atividade-fim) e da atividade de prestacdo de
servigos a terceiros, e a exigibilidade da anuidade e
da taxa por Anotagdo de Fungdo Técnica (AFT) é
determinada pela atividade basica ou pela natureza
dos servicos prestados pela empresa. 3. O Hospital
de Clinicas de Porto Alegre é um hospital
universitario, que tem, dentre suas atividades a
hemodialise dentre tantas outras especialidades
médicas destinadas a prestacdo de tratamento
médico a  populagéo, estando  submetido,
exclusivamente, ao controle do Ministério da Sadde
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através das Secretarias Estaduais de Saude, com
apoio da vigilancia sanitaria. Por conseguinte, ndo se
sustenta a pretensdo a Anotagdo de Responsavel
Técnico profissional de quimica Jjunto a ao Conselho
Regional de Quimica. (TRF4, AC 0045694-
73.2006.404.7100, Quarta Turma, Relator Jorge Antonio
Maurique, D.E. 10/11/2010)

EMENTA: CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
SERVICO MEDICO DE HEMODIALISE E NEFROLOGIA.
ATIVIDADE-MEIO. DESNECESSIDADE DE
INSCRICAO.Em sendo a atividade principal da
empresa os servicos médicos de hemodislise e
nefrologia, ndo ha a obrigagdo de inscrever-se nos
quadros do Conselho Regional de Quimica, uma vez
que o processo de tratamento da agua utilizada no
servigo de hemodialise apresenta-se como atividade-
meio, secundaria em relagcdao as demais atividades.
(TRF4, AG 0000384-62.2010.404.0000, Quarta Turma,
Relator Jorge Antonio Maurique, D.E. 31/05/201 0)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. APELACAO CiVEL.
CRQ. CONTRATACAO DE RESPONSAVEL TECNICO.
DESNECESSIDADE.  ATIVIDADE BASICA. LEl
6.839/80. CLINICA DE HEMODIALISE. REDUCAO DA
CONDENACAO EM HONORARIOS. 1. Apés a entrada
em vigor da Lei n.° 6.839/80, que trata do registro de
empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissGes, o critério para a exigéncia de inscrigdo no
orgéo de classe e para anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados é a atividade bésica desenvolvida
pela empresa, segundo a orientagdo prevista em seu
artigo 1°.2. O objeto social da empresa é o tratamento
de doentes crénicos e agudos com dislise. Tenho que
a atividade basica da apelada ndo é quimica, pois
trata-se de clinica médica que presta servico de
hemodiélise, registrada perante o CREMERS e com a
anotacao de responsabilidade técnica de meédico,
sendo descabida a exigéncia de contratagdo de
profissional da &rea quimica como responsavel
técnico. 3. Reduzida a condenagdo em honorarios
advocaticios para R$ 500,00 (quinhentos reais), em
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conformidade com o disposto no artigo 20 e paragrafos
de CPC e o valor dado & causa. (TRF4, AC
2007.71.00.033396-6, Terceira Turma, Relatora Maria
Ldcia Luz Leiria, D.E. 28/10/2009)

Ademais, considerando que todos os equipamentos em que serdo
prestados os servigos de manutencao objeto da presente licitagdo sao para a
prestagao do servigo de dialise, apontamos a RDC n°® 11/2014 do Ministério da
Salde, que dispée sobre os Requisitos de Boas Praticas de Funcionamento
para os Servicos de Didlise e da outras providéncias, em seu art. 46,
estabelece que:

Art. 46. O servigo de didlise deve possuir um técnico
responsavel pela operagdo do STDAH.

§ 1° O técnico responsével deve ter capacitacao
especifica para esta atividade.

§ 2° O técnico responséavel deve permanecer no servigo
durante as atividades relativas a manutengdo do STDAH,
conforme definido no plano de gerenciamento de
tecnologias.

Resta claro que a exigéncia de técnico quimico responsavel, assim
como registro da empresa e acervo técnico junto ao CRQ n&o possui
fundamento legal, uma vez que o préprio Ministério da Saude, por meio da
RDC acima citada, ndo aponta a necessidade de técnico “quimico” para a
operagao do sistema de tratamento de agua utilizada na dialise.

Ex positis, requer-se a retificagdo do Edital de Licitagao, suprimindo as
exigéncias relacionadas ao registro e apresentagdo de acervo técnico da
empresa concorrente no Conselho Regional de Quimica, assim como

indicagdo responsavel técnico quimico (alineas “0”, “p” e “q” do item 9.2 do
Edital de Licitagdo 415/2018). Alternativamente, o que se admite apenas a
titulo argumentativo, requer a retificacio do Edital de Licitagdo 415/2018, a fim

de que as exigéncias de que tratam as alineas “o”, ‘p" e “q" do item 9.2 sejam
requeridas apenas das concorrentes ao LOTE 5.
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Il - DO PRAZO PARA JULGAMENTO DAS IMPUGNAGCOES E DAS
RESPOSTAS

Embora no item 13.3 do Edital de Licitagdo n°® 415/2018 n&o conste o
prazo para julgamento das impugnagdes, a Lei n° 5.540/2005 estabelece
prazo de 24 horas para a analise e julgamento das impugnacées, in verbis:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma
eletrénica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor
responsavel pela elaboracdo do edital, decidir sobre a
impugnagao no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnagdo contra o ato
convocatorio, seré definida e publicada nova data para
realizagdo do certame.

Ainda, impugna-se a informagdo contida no item 13.6, tendo em vista
que informa que as respostas as impugnagdes serdo disponibilizadas na
forma do item 23.1, que nao existe no presente Edital de Licitagdo. Dessa
forma, requer-se que a presente impugnagao seja julgada em até 24 horas,
conforme preconiza a Lei 5.540/2005, devendo a decis&o ser informada nos

enderecos eletronicos informados no item 21.12.

lll - DOS PEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos juridicos expostos, requer:

a) Que seja recebida a presente impugnacgao e julgada em até 24 horas,
conforme preconiza a Lei 5.540/2005, devendo a decisdo ser

informada nos enderecos eletrénicos informados no item 21.12;
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b) Que seja julygada TOTALMENTE PROCEDENTE a presente
impugnagéo, a fim de que seja retificado o Edital de Licitagao,
suprimindo as exigéncias relacionadas aoregistro e apresentagéo de
acervo técnico da empresa concorrente no Conselho Regional de
Quimica, assim como indicagao responsavel técnico quimico (alineas
'0", “p” e “q” do item 9.2 do Edital de Licitagao 415/2018).

c) Alternativamente, requer a retificagao do Edital de Licitacao 415/2018,

i n " n 1 n

a fim de que as exigéncias de que tratam as alineas “o p" e “q” do

item 9.2 sejam requeridas apenas das concorrentes ao LOTE 5.

Termos em que,
Pede deferimento.

r779.858.502/0001--05’

ELTRONES EQUIPAMENT.
0S
ELETRONICOS LTDA.

Joinville, 01 de novembro de 2018.

RUA JOAO ADOLFO MiLLER
345
cr),;ﬁsm ESILVA - CEP89218.500
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Valdeci José de Souza

Socio-Gerente
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