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Pefe—' ade * . -
et Prefeitura de Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0015544614/2023 - SAP.LCT

Joinville, 12 de janeiro de 2023.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 050/2022.

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA COM OU SEM FINS LUCRATIVOS PARA
DESENVOLVER TRABALHO DE SERVICO DE RESIDENCIA TERAPEUTICA, PARA
ATENDIMENTO AOS PACIENTES ENCAMINHADOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE JOINVILLE/SC.

RECORRENTE: INSTITUTO PRISCILA ZANETTE.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INSTITUTO PRISCILA
ZANETTE, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a
inabilitou no Certame, conforme julgamento realizado em 12 de dezembro de 2022.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite
do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério
supracitado (documento SEI n® 0015262242).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa INSTITUTO PRISCILA
ZANETTE ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 12 de dezembro de 2022, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida no dia 12 de dezembro de 2022,
juntando suas razdes recursais (documentos SEI n° 0015319232), dentro dos 03 (trés) dias tuteis exigidos
pela legislacdo especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Aos 15 dias de julho de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 050/2022, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado Contratagcdo de pessoa juridica com ou sem fins lucrativos para desenvolver
trabalho de Servico de Residéncia Terapéutica, para atendimento aos pacientes encaminhados pela
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Secretaria Municipal de Saude de Joinville/SC, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco TOTAL POR

ITEM, composto de 2 (dois) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 28 de julho de 2022, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
procedeu a analise da proposta de preco e dos documentos de habilitagdo da empresa, encaminhados ao

processo licitatorio nos termos do subitem 6.1 do Edital.

Duas empresas participaram do Certame e ambas foram inicialmente inabilitadas, a
empresa PECK SAUDE CENTRO INTEGRADO LTDA e, a empresa INSTITUTO PRISCILA

ZANETTE, conforme Memorando SEI n° 0013729414 e Informacao SEI n° 0013729098 ¢ 0013730595.

Diante da inabilitagdo de todas as participantes, ambas foram beneficiadas pela aplicacao
do disposto no Art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993, sendo convocadas para apresentarem nova documentagao,
dando-lhes oportunidade de corrigirem os vicios pelas quais foram inabilitadas e, tendo ambas as

participantes apresentado nova documenta¢ao no prazo previsto.

Apos a analise da proposta comercial e dos documentos de habilitagdo das participantes,
de acordo com Paragrafo tnico do Art. 17 do Decreto Federal n° 10.024, de 13 de julho de 2019, o
Pregoeiro solicitou nova manifestacdo técnica, para verificacdo da conformidade da proposta apresentada
no Certame, a fim de subsidiar sua decisdo, por meio dos Memorandos SEI n°® 0013827541 ¢ 0013836660.
Por meio do Memorando SEI n® 0013840869, a area técnica emitiu o parecer favordvel quanto as
propostas de ambas as empresas, manifestando a conformidade das participantes ao Instrumento

Convocatorio.

Ocorre ainda que, em nova andalise aos documentos apresentados pela PECK SAUDE
CENTRO INTEGRADO LTDA verificou-se novamente o descumprimento as condi¢des editalicias, por
ndo atendimento ao subitem 10.6, alineas "h" (balanco intermediario), "i" e "i.1" (balango de 2021) do
Edital. Constatou-se que, quanto ao balango intermediario (2022), a empresa ndo apresentou os termos de
abertura e encerramento e as demonstragdes contdbeis pertinentes ao periodo apresentado (01/01/2022 a
30/06/2022). Ademais, o balango patrimonial do exercicio de 2021 ndo atinge os indices exigidos no
subitem 10.6 alinea "i" (LG: 0,89; SG: 0,93 ¢ LC: 0,98) e, em analise ao atendimento do subitem 10.6
alinea "i.1", a empresa ndo comprovou o capital minimo ou o patrimoénio liquido minimo de 10% (dez por

cento) do valor estimado total do item, conforme registrado na Ata de Deliberacao SEI n® 0013897423.

Quanto ao mais, na analise realizada pela Unidade de Controle, Avaliagao e Auditoria,
conforme Parecer SEI n° 0014110155/2022 - SES.UAA.ACA a empresa INSTITUTO PRISCILA
ZANETTE também foi novamente inabilitada, por restar inapta tecnicamente a realizacdo de visita
técnica ao Pregdo Eletronico n°® 050/2022, conforme Memorando SEI n° 0014110218/2022 -

SES.UAA.ACA, uma vez que, foi verificado pendéncias documentais.

Assim, considerando que ambas as empresas foram novamente inabilitadas e ndo
havendo mais empresas a serem convocadas, na sessdo publica realizada em 05 de setembro de 2022, o
Pregoeiro declarou o certame fracassado, por ndo acudir alguma empresa participante que demonstrasse
aptiddo para a execucdo contratual pretendida, conforme Ata de Julgamento SEI n° 0014185213 e

0014185225.

Ao abrir o prazo previsto para manifestacdo de intencdo recursal, a empresa Peck Saude
Centro Integrado Ltda, apresentou interesse, passo ao qual concedeu-se o prazo previsto em Lei para

apresentagdo de se recurso e, dentro do prazo apresentou suas razdes.

Foi realizado o julgamento do Recurso apresentado pela empresa Peck Satide Centro
Integrado Ltda do qual decidiu-se conhecé-lo e negar-lhe provimento, conforme documento SEI n°
0014299604. E por fim, aos 28 de setembro de 2022, foi publicado o aviso de Licitagdo Fracassada,

conforme documento SEI n° 0014299799.

Entretanto, aos 26 de setembro de 2022, as 12:08 horas, o Pregoeiro foi notificado por
meio do Mandado de Seguranca n® 5041959-34.2022.8.24.0038/SC, para prestar a manifestagdo necessaria
solicitada pelo Mandado n°® 3100736350, documento SEI n° 0014429945, em tempo habil ao ingresso na

acdo, tendo em vista o prazo de 72 horas para manifestacio.

A manifestacdo ocorreu por meio do Memorando SEI n° 0014455288, remetido a

Procuradoria Geral do Municipio aos 29 de setembro de 2022, para despacho.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000017060...
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Da analise proferida, aos 31 de outubro de 2022, foi expedida a Decisao Liminar
proferida pela Juiza Substituta Gabriela Garcia Silva Rua, documento SEI n°® 0014838623, que em
17/10/2022, determinou: "(...) Ante o exposto, diante da presenga dos requisitos legais, DEFIRO o pedido
liminar para suspender os efeitos da decisdo administrativa que inabilitou o impetrante no procedimento
licitatorio em questdo, e, em consequéncia, habilitda-lo provisoriamente, desde que cumpridos os demais
requisitos exigidos no edital, autorizando a retomada do certame a partir do ato combatido ora suspenso,
com a realizacdo de vistoria técnica". (grifado)

Nestes termos, aos 08 dias de novembro de 2022, foi publicado o Aviso de Anulagao SEI
n® 0014838670, anulando a declaragdo de Licitacdo Fracassada em cumprimento a decisdo liminar
proferida pelo Mandado de Seguranca e, sendo encaminhado o0 Memorando SEI n® 0014891988 & Area de
Controle e Avaliacao - SES.UAA.ACA para andlise e manifestacdo quanto ao atendimento as exigéncias
editalicias (subitem 10.6), bem como a visita técnica a empresa INSTITUTO PRISCILA ZANETTE (item
12 do Edital), conforme registrado na Ata de Deliberagdo SEI n° 0015205857.

O retorno ocorreu por meio do Parecer SEI n° 0015099463/2022 - SES.UAA.ACA e, do
Memorando SEI n° 0015111095/2022 - SES.UAA.ACA, pelos quais, foi informado que a documentagao
apresentada, para a empresa inscrita no CNPJ n°® 12.439.273/0001-16, assim como, diante da vistoria
realizada in loco, a mesma atende parcialmente aos quesitos definido no Edital.

Neste sentido, esta Unidade de Licitagdes solicitou maiores informagdes, por meio do
Memorando SEI n° 0015171047, para que houvesse maior clareza na conclusdao da vistoria em comento,
informando se a empresa proponente possui condigdes fisicas e documentais adequadas a efetivagdo da
contratagdo. Deste, a area técnica se manifestou através do Memorando SEI n°® 0015197199/2022 -
SES.UAA.ACA, refor¢ando que "foi verificado que os documentos apresentados para o processo
licitatorio ndo atendem o objeto proposto no Edital 050/2022."

Nestes termos, foi constatado em vistoria, pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Saude que as instalagdes da empresa INSTITUTO PRISCILA ZANETTE participante deste Certame com
o CNPJ n° 12.439.273/0001-16, ndo possuem condi¢des fisicas e documentais adequadas a efetivacao da
contratacdo para os subitens 10.6, alineas “k” e “0” do Edital (habilitacdo), assim como, o item 3 (Equipe
Minima, em complemento ao subitem 10.6.“0") e subitem 10.3 (Visita Técnica) do Termo de Referéncia,
restando desclassificadas as propostas para os itens 1 € 2, nos termos do subitem 12.3 do Edital e; foi
inabilitada nos termos do subitem 10.8 alinea “c” do Edital, pois ndo apresentou os documentos de
habilitacdo da filial CNPJ n°® 12.439273/0003-88, cujo objeto social e alvara sanitario sdo compativeis com
o Servico de Residéncia Terapéutica ora licitado.

Assim, dentro do prazo estabelecido no Edital, a Recorrente manifestou intengdo de
recorrer da decisdo da Area Técnica, registrada pelo Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet,
alegando, que quanto aos "ltens mencionados: 1 - Item 3.2 - 3.2.6 - e 10.3 - O IPZ cumpre este requisito,
tanto é que sagrou-se vencedor da ultima licitagdo, detém qualificagdo técnica especifica e demais
documento e jurisprudéncia para comprovagdo. 2 - Itens 10.6 "k", "o" e Item 3 Equip Min - Questdo ja
determinadas e habilitadas pela decisdo liminar, que serad trazidos novamente para avaliagdo em recurso.
3 -10.8 "c¢" - Nao sera executado PELA filial, mas apenas NA filial", conforme registrado na Ata de
Julgamento (documento SEI n® 0015262242 - paginas 1 e 2), apresentando tempestivamente suas razoes
de recurso (documentos SEI n® 0015319232).

Ap6s transcorrido o prazo recursal, foi aberto o prazo para contrarrazdes, sendo que nao
houve registro por parte de nenhuma empresa.

IV —- DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que as consideracdes foram julgadas de forma
equivocadas, que o principio da vinculagdo ao Edital ndo foi cumprido e, alega que a entidade cumpre com
as regras do Edital.

Alega que o entendimento abordado no Mandado de Seguranca n° 5041959-
34.2022.8.24.0038 permanece ¢ que a finalidade do Pregdo foi extrapolada pelo Poder Publico Municipal
e que sua inabilitacdo foi equivocada.
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Quanto a Vistoria Técnica, sustenta que o ato apresentou vicios € ndo foi cumprida na
sua plenitude, alegando que diante de qualquer irregularidade, "esses apontamentos somente poderiam
ser feitos ao final da totalidade da vistoria técnica", apontando para o previsto no subitem 10.3.2 do
Edital.

Neste sentido, alega ndo ter recebido nenhum documento da Comissdo Técnica para
providenciar eventuais adequacdes.

Declara que apresentou CNPJ perfeitamente habil para comprovar o exigido no subitem
10.6.2 do Edital.

Neste sentido, refere que ndo ha exigéncia explicita de que o objeto social da empresa,
deva contemplar uma atividade especifica para cumprimento do objeto.

Ainda, alega que o subitem 3.2.6 do Edital faz uma restricdo demasiada e que a
Matriz detém Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Secretaria da Satde deste Municipio, que de
acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Constas da Unido, qualifica-a para a prestacao do servigo em
Residéncia Terapéutica.

Atesta que ¢ a vencedora do ultimo Pregdo de mesmo objeto ocorrido em 2016 e,
apresenta em anexo a peca recursal o seu Estatuto Social atualizado em 22 de julho de 2022, no qual
menciona tais atribuigdes e cria novas filiais, totalizando 5 filiais.

Quanto ao Alvara Sanitério, alega que a Comissao supostamente criou novos critérios de
julgamento extrapolando os limites de interpretagdo do Edital, uma vez que apresentou documento
"valido", ou seja, dentro do prazo de validade, conforme exigido no Edital e que foi contrariada a decisdo
liminar.

julgamento exigindo-se que a proponente deva possuir uma equipe minima j& contratada antes da
assinatura do contrato, sem que mesmo houvesse previsdo no rol dos documentos de habilitagdo exigidos
no Edital, uma vez que, exigiu-se apenas uma relagdo do corpo técnico € a comprovagao de inscrigdo e 0s
dados atualizados no CNES, sem que tais profissionais devessem compor a lista ou estar mencionados,
alegando que foi extrapolado o limite legal e o entendimento do TCU.

Ressalta que no dia da Vistoria Técnica apresentou a Comissdo uma relacdo de
profissionais € uma declaracdo de contratagcdo futura e, considerando a recusa em receber tais documentos
pela Comissao Técnica, 0s juntou como anexo ao recurso interposto.

Quanto aos documentos da matriz versos filiais, aponta que a Comissdo Técnica cita o
subitem 10.8 do Edital, alegando que nido houve motivacdo para tal citacdo, "deixando a uma
interpreta¢do de quem a lé".

Neste sentido, alega que o Edital prevé a prestacdo de servico em duas residéncias
terapéuticas, alegando que isso ocorre em duas unidades e que para "cumprir a legisla¢do, as duas
unidades devem estar regularmente oficializadas, sendo cada, uma filial e indicadas apos a assinatura do
contrato." (grifado)

E que, neste Processo Licitatério, apresentou a documentacdo apenas da Matriz,
interpretando estar cumprindo o exigido no Edital quando diz que “o fornecimento for realizado pela
filial”, alegando que o fornecimento é todo feito pela Matriz, instruindo o Orgéo quanto ao significado dos
termos "pela" e "na".

Continua expondo que, "os funciondrios sdo todos registrados no CNPJ da matriz,
prestadores de servigo emitem nota fiscal para o CNPJ da matriz, demais despesas, maioria, todas
vinculadas ao CNPJ da Matriz, os valores da prestagcdo sdo recebidos na conta da Matriz, sendo que
somente o servico serd executado na filial por forga de lei." (grifado)

Reconhece que "a filial ndo consegue contemplar a gama de documentos necessarios", e
alega que "ndo ha que se falar em falta de documentos da filial, uma vez que o servigo ndo sera executado
pela filial, apenas no local, meio fisico, da filial."

Noutro ponto, referencia continuar "prestando o servigco, mesmo desassistido de
contrato, em que a entidade so estd recebendo valores, devido a sua atitude de bater a porta do Poder
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Judiciario e requerer uma tutela" e, que detém de todos os espagos fisicos necessario e Otimos
profissionais.

Ademais, alega ter sido aprovada na vistoria técnica referente ao Termo de Referéncia n°
001439552/2022 — SES.UAF.ACP destinado ao mesmo objeto, por meio de dispensa de licitagdo e requer
a habilitagdo em todos os pontos divergentes indicados neste Certame e que "seja invocado a prerrogativa
editalicia constada no item 21.3 e 21.3.1 para complementar a instru¢do do processo com novos
documentos ou complementares", alegando ser a "unica detentora dessa qualifica¢do especifica junto ao
municipio de Joinville — Atestado de Capacidade Técnica para prestagdo de servico em Residéncia
Terapéutica."

Ao final, requer a revogagdo da desclassificagdo e da inabilitacdo, habilitando-a no
Certame, a determinacdo da vistoria técnica nas unidades em que a entidade faz atualmente a prestacao do
servigo, ou seja, nas filiais e, a aceitacdo das documentagdes enviadas juntamente com as razdes recursais.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagao
ao edital, sob o qual a Lei 8.666/93, que regulamenta as licitagdes, estabelece:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administra¢cdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

vinculagcdo ao _instrumento convocatorio,_do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos." (grifado)

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho (1] Jeciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados no
curso_da licitacdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso
da licitagdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa." (grifado)

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo Hely Lopes
Meirelles [2]:

"Procedimento formal significa que a licitagcdo estd vinculada
ds prescrigoes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas
as exigéncias, desde a convocag¢do dos interessados até a
homologacdo do julgamento."” (grifado)
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Ainda, de acordo com o Decreto Federal n° 10.024, de 20 de setembro de 2019:

"Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial: {(...)

Paragrafo unico. O pregoeiro poderd solicitar manifestacio
técnica da assessoria juridica ou de outros setores do orgdo
ou da entidade, a fim de subsidiar sua decisdo." (grifado)

Diante da inabilitacdo de todas as participantes, restou-nos a aplica¢do do Art. 43, §3°, da
Lei 8.666/1993:

"Art. 48. (...)

§ 3? Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administracdo podera
fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentagdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugdo deste prazo para trés dias uteis."

(grifado)

Cumpre ressalvar que a analise a que se passara a discorrer, parte da premissa que a
empresa Recorrente registrou a sua participagdo ao presente certame através da apresentacao de proposta e
documentos de habilitagdo registrados em sua matriz, inscrita sob o CNPJ 12.439.273/0001-16, conforme
registrados nos autos processuais.

Em assim sendo, ndo se discutird no presente julgamento a capacidade, documentagdo ou
instalacdes de pessoas juridicas inscritas através de outro CNPJs.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal e compulsando os
autos do processo, a Recorrente insurge-se contra o fato de ter sido desclassificada/inabilitada no Certame,
ao argumento de que as consideracdes foram julgadas de forma equivocadas, ultrapassando o principio da
vinculacdo ao Instrumento Convocatério e a Decisdo Liminar no Mandado de Seguranga n°® 5041959-
34.2022.8.24.0038 ¢, alega que a realidade dos fatos ¢ que a entidade cumpre com as regras do Edital.

V.I - Da vistoria técnica

o

Transcreve-se na integra a andlise técnica realizada, por meio do Parecer SEI n
0015099463/2022 - SES.UAA.ACA, assinado por: Ana Caroline Giacomini, Jeruslaine Roeder Espindula,
Edilaine Pacheco Pasquali e Mayra Daniela Miers Witt, aos 29 de novembro de 2022, os motivos pelos
quais a Recorrida foi desclassificada e inabilitada, conforme segue:

PARECER SEI N° 0015099463/2022 - SES.UAA.ACA

I. INTRODUCAO

Trata-se de solicitagdo de Visita Técnica para avaliagdo
quanto aos critérios do ROTEIRO DE VISTORIA (Anexo VI
do Edital SEI n° 0013196126/2022) a empresa Instituto
Priscila Zanette, inscrita no CNPJ n° 12.439.273/0001-16,
CNES 7717237, ao Pregao Eletronico N° 050/2022 -
Contratacio de pessoa juridica com ou sem fins lucrativos
para desenvolver trabalho de Servico de Residéncia
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Terapéutica, para atendimento aos pacientes
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de
Joinville/SC.

Demanda reencaminhada pela UNIDADE DE LICITACAO,
por meio do Memorando SEI 0014891988 - SAP.LCT.

Este Parecer visa verificar as instalagdes, quadro de pessoal
especializado, responsavel técnico, horarios de atendimento,
equipamentos e estimativa da capacidade instalada nos termos
do Edital 050/2022.

II. ANALISE

A analise documental averiguou os documentos SEI n°
0013730554, conforme abaixo:

* Alvara Sanitario;
* Inscricdo do Estabelecimento e Profissionais no Orgao de
Classe;

* Cadastro no CNES: profissionais, equipamentos, servigo e
classificacao;

* Declaragao do corpo clinico e equipe de apoio.

1. Sobre a Licenca Municipal e CNPJ: A atividade
relacionada ao CNPJ informado (IM 132622 - Atividades de
associacoes de defesa de direitos sociais ¢ IM 132623 -
Atividades de organizagdes associativas ligadas a cultura e a
arte) ndo atendem ao Objeto do Edital SEI 0013196126:
"Contratacio de pessoa juridica com ou sem fins
lucrativos para desenvolver trabalho de Servico de
Residéncia Terapéutica, para atendimento aos pacientes
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saude de
Joinville/SC"'

2. No Alvara Sanitario SEI 0013730554, pag. 17: A licenga do
Alvard ¢ para a atividade de "Escritorio-Servigos
Administrativos". Para atender ao objeto do Edital SEI
0013196126, Servico de Residéncia Terapéutica, Pregdo
Eletronico N° 050/2022, a licenca deve ser para atividade
relacionada;

3. Referente a Equipe Minima do Edital SEI 0013196126, a
contratada devera possuir equipe suficiente para atender o
objeto da contratagdo, sendo a equipe composta minimamente
por Enfermeiro, Cuidadores Diurnos, Cuidadores Noturnos,
Psicologo ou Terapeuta Ocupacional, Cozinheira e Zeladora,
foi verificado no site do CNES que o Instituto Priscila Zanette
(inscrito no CNPJ n°® 12.439.273/0001-16 ¢ CNES 7717237)
consta somente os profissionais Zeladora, Psicologo e
Profissional de Ed fisica inscritos.

Foi realizada visita técnica em 28/11/2022 pelas auditoras
Mayra Daniela Witt e Edildine Pacheco Pasquali,
acompanhadas pela servidora Doriane Rosa Lemke
(administradora Controle e Avaliagdo) e Ana Caroline
Giacomini  (Coordenacdo Satde Mental) conforme
preconizado no referido edital 050/2022.

A visita foi acompanhada pelos representantes da empresa
Guilherme Joesting (diretor juridico) e Lenir Bortz
(supervisora)
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III. CONCLUSAO
Considerando Item 10.8 do Pregao Eletronico N° 050/2022;

10.8 - Sob pena de inabilita¢do, nos documentos a que se
refere o subitem 10.6 deste edital deverdo constar o
nome/razdo social do proponente, o numero do CNPJ e o
respectivo enderego, observado que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz;

b) filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial;

¢) a matriz, e o fornecimento for realizado pela filial, os
documentos exigidos neste Edital deverdo ser apresentados
em nome da matriz e da filial, simultaneamente com exce¢do
dos documentos conjuntos ou consolidados, desde que
devidamente comprovada a centralizagdo.

Considerando a analise documental da empresa Instituto
Priscila Zanette, foi verificado que os documentos
apresentados para o processo licitatorio ndo atendem o objeto
proposto no Edital 050/2022;

O CNPJ inscrito no Pregao ¢ utilizado apenas como enderego
fiscal da empresa, sendo este uma casa térrea em que um dos
comodos ¢ utilizado para fins administrativos. O mesmo
comodo atende apenas os itens 15,16,17,18 e 20 constantes no
roteiro de vistoria (anexo VI - Edital) e nao atende o ANEXO
V conforme TERMO DE REFERENCIA - SERVICO SEI N°
0010559557/2021 - SES.UAF.ACP.

No entanto, durante a visita técnica foi verificado que a
empresa possui outro CNPJ cadastrado sob o N°
12.439273/0003-88 com atividade fim que atende ao proposto
no Objeto do Edital e ainda com alvard sanitario vigente para
o Servigo de Residéncia Terapéutica, localizado no mesmo
endereco, sendo uma unica unidade residencial. Esta unidade,
até¢ a data da vistoria, atende em partes 0o ANEXO V e todos
itens do ANEXO VI do Edital 0013196126.

Conclui-se que o Instituto Priscila Zanette, inscrita no CNPJ

n° 12.439.273/0001-16, CNES 7717237, atende parcialmente
aos quesitos conforme definido no referido Edital.

ROTEIRO DE VISITA TECNICA

Realizada na data 28/11/2022 para o OCNPJ n°
12.439.273/0001-16, CNES 7717237

Conforme item 12 - DA VISITA TECNICA, subitem 12.1, do
Edital n°® 050/2022, a licitante classificada e habilitada
recebera vistoria em suas dependéncias, para a aferi¢do dos
requisitos de habilitacdo e onde serdo avaliados os seguintes
itens:

Itens || ROTEIRO DE VISTORIA Atende o exigido

1 Casa possui capacidade para 10 moradores Sim () | Nao (X)
2 Possui no minimo 6 quartos Sim () | Nao (X)
3 Quartos com no maximo 2 moradores Sim () | Nao (X)
4 Ar condicionado em todos os quartos Sim () | Nao (X)
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Camas com colchdes protegidos Sim () | Nao (X)
Quartos com armarios individuais com portas Sim () | Nao (X)
Quartos com cortinas Sim () | Nao (X)
Possui no minimo 4 banheiros adaptados para os moradores divididos em | . ~

8 . o P p Sim () || Ndo (X)
masculino e feminino

9 Possui no minimo 1 banheiro para profissionais Sim () | Nao (X)
Cozinha completa com fogdo, microondas, geladeira, freezer, forno elétrico,

10 pia, e armarios para guardar mantimentos, panelas, loucas e talheres; | Sim () || Nao (X)
bebedouro ou filtro
Possui espago para alimentacdo equipado com mesas e cadeiras que | . ~

1 Ul cespaco p §ao0 cquipaco. ¢ . Ul Sim () || Ndo (X)
possibilite que todos os moradores possam se alimentar concomitantemente
Possui lavanderia com tanque, secadora, maquina de lavar de 15 quilos ou

12 industrial com local para guardar materiais de limpeza; varal interno e || Sim () || Nao (X)
externo;
Sala de convivéncia possui sofd que acomode todos os moradores, ¢ com

13 SmarTV de no minimo 40" com antena digital, internet wi-fi e ar- | Sim () | Nao (X)
condicionado

14 Possui armarios com chaves para os profissionais guardarem seus pertences || Sim () || Nao (X)
Sala de enfermagem contendo mesa, armario com chave para armazenar,

15 separar medicagdes ¢ arquivar prontudrios dos moradores e geladeira para || Sim (X) || Nao ()
armazenar medicamentos

16 Sala de reunido Sim (X) || Nao ()

17 Arquivo para armazenar fichas e prontuarios dos moradores Sim (X) || Nao ()
Possuir sala para profissionais com espaco para enfermagem contendo mesa, || . ~

18 ¢ sala para p pago p gem cor Sim (X) || Nio ()
geladeira e armario com chave para armazenar, separar medicagoes.

19 Refeitorio com espago para acomodar até 10 moradores. Sim () | Nao (X)
Casa preferencialmente térrea, no caso em que a casa ndo for térrea, destinar

20 as areas dos profissionais para o primeiro andar, possibilitando que a maior || Sim (X) || Nao ()
parte das areas destinadas aos usuarios estejam no primeiro piso.

Equipe responsavel pela visita técnica: Geréncia de Controle
Avaliacao e Auditoria Edilaine Pacheco Pasquali e Mayra
Daniela Miers Witt e Geréncia de Servigos Especiais Ana
Caroline Giacomini.

Data da visita técnica: 28/11/2022.
Responsavel pelo estabelecimento durante a visita técnica:

Guilherme Joesting (diretor juridico) e Lenir Bortz
(supervisora).

E no Memorando SEI n° 0015197199/2022 - SES.UAA.ACA a Coordenadora Mayra
Daniela Miers Witt reforca a informagdo do Parecer SEI n° 0015099463 SES.UAA.ACA:

Considerando o memorando supracitado informamos que este
setor ja havia emitido parecer inicial 0014110155
SES.UAA.ACA em 30/08/2022 que ndo foi revogado e
mantem as consideragoes listadas nele.

O novo parecer 0015099463 SES.UAA.ACA foi emitido com
a finalidade de cumprimento do solicitado através do
memorando 0014891988. Nele listamos todo o encontrado no
endereco da empresa, uma vez que o Pregoeiro, apds sua
analise inicial, aceitou a documentagdo apresentada pelo
Instituto  Priscila  Zanette, inscrita no CNPJ n°
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12.439.273/0001-16, CNES 7717237, ao Pregdo Eletronico
N° 050/2022 (contendo CNPJ que ndo atende o objeto
proposto no Edital) e deu seguimento ao processo.

Desta forma, reforcamos a informagcdo do parecer
0015099463 SES.UAA.ACA, que de forma objetiva cita:

"Considerando a andlise documental da empresa Instituto
Priscila  Zanette, foi verificado que os documentos
apresentados para o processo licitatorio ndo atendem o
objeto proposto no Edital 050/2022".

Diante das alegacdes da Recorrente, por se tratarem de razdes exclusivamente técnicas,

ou seja, apontados pela Comissdao Técnica, por meio do Memorando SEI n® 0015369553, aos 21 de
dezembro de 2022 o Pregoeiro solicitou nova avaliacdo da 4rea técnica quanto a documentagdo
apresentada, bem como, a possibilidade de revisdo da Visita Técnica, com vistas aos apontamentos

trazidos na peca recursal.

Nestes termos, aos 06 de janeiro de 2023, a area técnica se manifestou por meio do

Memorando SEI n° 0015434278/2022 - SES.UAA.ACA, assinado pela Gerente, Sra. Akadenilques de
Oliveira M Souza Kudla e pelos servidores Edilaine Pacheco Pasquali, Franciane Vieira de Melo e Allan
Abuabara, do qual, transcreve-se na integra a analise realizada, conforme segue:

"Em atencdo ao Memorando em epigrafe, informamos:

Esta Area emitiu o Parecer SEI N° 0015099463/2022 -
SES.UAA.ACA, o qual concluiu que o Instituto Priscila
Zanette, inscrito no CNPJ n® 12.439.273/0001-16, CNES
7717237, nao atende aos quesitos conforme definido no
referido Edital. O referido parecer ateve-se unica e
exclusivamente a analisar os documentos exigidos no edital
em questdo e roteiro de visita técnica, o qual € parte do edital
e de conhecimento de todos os interessados. Justifica-se e
reitera-se tal conclusdo diante das pendéncias documentais,
que estdo em desacordo com a proposta de contratacdo. Ainda
que exista a possibilidade de prazo de 10 (dez) dias para
providenciar supostas adequagdes estruturais com relagdo aos
itens previstos no roteiro de visita técnica, tal prazo ndo se
aplica pelo fato de a empresa nao cumprir com a
documentaciao exigida no edital e divergéncia com o
objeto da contratacao.

Verificou-se divergéncia entre o objeto do edital, Servigo de
Residéncia Terapéutica, e os documentos Licenca
Municipal, CNPJ e Alvard Sanitario. Vale destacar que o
Alvara Sanitario ¢ o documento fornecido pela autoridade de
saude que atesta que um estabelecimento atende as normas
sanitarias e de saude publica. A inexisténcia do Alvara
Sanitario ou atividade incompativel com a prevista na
contratacdo expoe profissionais e usuarios / pacientes ao
risco sanitario.

Vale ainda destacar a clausula 12.2.1, que prevé:
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“O roteiro de vistoria podera ser reajustado para incluir as
novas legislagoes que possam surgiy, bem como para
adequacdo as alteragoes das legislacoes até o presente
momento aplicadas neste Edital.

A empresa interessada alega que “...criou-se um novo critério
de julgamento...” (pag. 11, SEI 0015319232). Esta Area
entende que por meio da cldusula 12.2.1, de fato, poderiam
ser incluidos novos critérios. Contudo, ndo ocorreu, pois nao
foram identificadas novas legislacdes. A equipe técnica
limitou-se a avaliar os documentos e itens exigidos de forma
explicita no edital, confrontando o objeto do edital com a
documentacao.

Reforgamos a informagdo descrita no Parecer SEI
N°0015099463/2022 - SES.UAA.ACA:

"O CNPJ inscrito no Pregdo é utilizado apenas como
endereco fiscal da empresa, sendo este uma casa térrea em
que um dos comodos é utilizado para fins administrativos. O
mesmo comodo atende apenas os itens 15, 16, 17, 18 e 20
constantes no roteiro de vistoria (anexo VI - Edital) e ndo
atende o ANEXO V conforme TERMO DE REFERENCIA -
SERVICO SEIN°0010559557/2021 - SES.UAF.ACP.

No entanto, durante a visita técnica foi verificado que a
empresa  possui outro CNPJ cadastrado sob o
N° 12.439273/0003-88 com atividade fim que atende ao
proposto no Objeto do Edital e ainda com alvara sanitario
vigente para o Servigo de Residéncia Terapéutica, localizado
no mesmo enderego, sendo uma unica unidade residencial.
Esta unidade, até a data da vistoria, atende em partes o
ANEXO V e todos itens do ANEXO VI do
Edital 0013196126."

A empresa interessada ainda discorre sobre fatos que
extrapolam a competéncia desta Area, entre os quais, eventual
comprovagao de vinculo empregaticio do responsavel técnico
com a empresa licitante (pag. 12, SEI 0015319232), eventual
fornecimento de documentagcdo de empresa filial (pag. 14,
SEI 0015319232), suposta habilitacdo em licitagdo anterior
(pag 15, SEI 0015319232), suposta inexisténcia de outro
fornecedor (pag. 16, SEI 0015319232). Recomenda-se que a
Area competente realize a devida anilise.

Reiteram-se 0s documentos Memorando SEI
N° 0015197199/2022 - SES.UAA.ACA, o Parecer SEI
N° 0014110155/2022 - SES.UAA.ACA e o Parecer SEI
N°0015099463/2022 - SES.UAA.ACA.

Por fim, informamos que durante a visita técnica verificou-se
a existéncia de uma casa anexa ao enderego informado no ato
da apresentacdo da proposta. A referida casa possui
documentacgao propria de CNPJ e Alvara Sanitario que atende
os critérios em termos de estrutura fisica prevista no edital.
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Contudo, a documentacao desta unidade ("casa anexa") ndo
foi recebida por esta area tampouco analisada, pois a empresa
se inscreveu com a documentagdo do escritério administrativo
o qual foi encaminhado pela unidade SAP.LCT. Também nao
¢ funcio da equipe técnica receber documentacio
complementar. Desta forma, ndo foi possivel conceder
eventual 10 (dez) dias pois os mesmos se aplicariam para
adequagdes estruturais ¢ a analise documental foi realizada
exclusivamente no prédio administrativo  conforme
documentacao recebida por esta unidade."”

O Edital ¢ cristalino, ao prever que a vistoria somente se concretizaria em proponente
devidamente classificadas e habilitadas, vejamos:

12 - DA VISITA TECNICA

12.1 - Apds o julgamento das propostas e habilitagdo, a
empresa classificada e habilitada recebera a vistoria da
Comissao Técnica da Secretaria Municipal da Saude as suas
instalacdes, para afericio aos requisitos de habilitacio.

12.2 - A Visita Técnica sera realizada seguindo o roteiro
disponibilizado no Item 10 - Condi¢des Gerais do Anexo V -
Termo de Referéncia do Edital e no Anexo VI - Roteiro de
Vistoria.

12.2.1 - O roteiro de vistoria podera ser reajustado para
incluir as novas legislagdes que possam surgir, bem como
para adequacdo as alteracdes das legislagcdes até o presente
momento aplicadas neste Edital.

12.3 - O nio cumprimento dos requisitos estabelecidos por
este Edital e seus Anexos implicara na desclassificacio da
proponente.

12.3.1 - O nao atendimento aos requisitos estabelecidos na
Visita Técnica, avaliados pela Comissdo Técnica, também

Ainda assim, em detrimento da Decisdo Liminar, foi realizada a vistoria, conforme
Parecer SEI n° 0015099463/2022 - SES.UAA.ACA, anteriormente transcrito.

Neste sentido, o CNES apresentado no Certame, ligado diretamente ao CNPJ da Matriz,
sob n° 12.439.273/0001-16 e, portanto outrora, analisado pela area técnica, foi o de n® 7717237, nado

cabendo a analise dos CNES das filiais.

Ainda, a Recorrente ao juntar documentos nos autos das filiais e solicitar que os
mesmos sejam analisados e aceitos, significa dizer que, reconhece que nao apresentou toda a
documentacgio necessaria exigida no Edital.

Cumpre esclarecer o cumprimento ou ndo dos documentos exigidos no Edital para fins

de habilitacdo:

Subitem . . . . Documento da Matriz | Documento da Filial
10.6 Tipo de documento exigidos no Edital atende ao exigido? atende ao exigidr
a) CND Federal Atende Matriz

b) CND Estadual Atende Nao apresentou

c) CND Municipal Atende Nao apresentou

d) FGTS Atende Matriz

e) CND Trabalhista Atende Nao apresentou
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2) CND Faléncia Atende Nao apresentou

h) Balaflg:o' Patrimonial e demonstra¢des Atende Matriz
contabeis

1) Indices do Balango Patrimonial Atende Matriz

i) Atestado de Capacidade Técnica Atende Matriz

k) Alvara Sanitario Nao atende Nao apresentou

1) Alvara do Corpo de Bombeiros Atende Niao apresentou

m) Rc'egis.tro no Conselho do Responsavel Atende Matriz
Técnico

n) C9mprovante ' d’e que o Responsavel Atende Matriz
Técnico possui vinculo

0) ﬁ:rlzrgizo do corpo técnico, com carga Atende Matriz

D) Registro do Estabelecimento no respectivo Atende Ndio apresentou
Conselho

Q) Comprovante de inscri¢do e atualizagdo — Atende Ndio apresentou
CNES

Subitem Tipo de documento exigidos no Edital Documento da Matriz | Documento da Filial

10.6.2 atende ao exigido? atende ao exigido?

a) CNPJ Atende Nio apresentou

b) Contrato/Estatuto Social Atende Matriz

Subitem Tipo de documento exigidos no Edital Documento da Matriz | Documento da Filial

10.8 atende ao exigido? atende ao exigido?

a) Documentos da Matriz Atende Matriz

b) Documentos da Filial Nao apresentou Nao apresentou

c) Documentos da Matriz e da Filial Nio atende Nio apresentou

Documentos e local da | Documentos e local
Item 12 DA VISITA TECNICA Matriz atende a0 |da Filial atende ao
exigido? exigido?

122 A Vi?,ita Téc.nica.seré realizada seguindo o Niio atende Niio foi avaliada
Roteiro de Vistoria
Desclassificag@o por ndo cumprimento dos

12.3 requisitos estabelecidos no Edital e seus | Desclassificada Naio foi avaliada
Anexos
Desclassificacdo pelo ndo atendimento aos

12.3.1 requisitos estabelecidos na Visita Técnica, | Desclassificada Nao foi avaliada
avaliados pela Comissdo Técnica

Em que pese o setor responsavel tenha expressado a impossibilidade de concessao do
prazo para adequagdes previstas no item 10.3.2 do Anexo V do Edital, observa-se que o mesmo ¢ claro e
suficiente em seus termos, senao vejamos:

10.3.2- Para os pontos onde a Comissao de Acompanhamento
e Fiscalizagdo indique o nao atendimento ao exigido, a
contratada devera providenciar as adequacdes no prazo
maximo de 10 (dez) dias consecutivos.

A manifestacdo de que o dispositivo nao se aplicaria, tendo em vista a necessidade
de adequagdes estruturais ¢ a andlise documental da sede da empresa registrada, sob o CNPJ n°
12.439.273/0001-16 e CNES n° 7717237, trata-se de suposi¢do, ao qual a Administragdo ndo pode ser

apegar.

Nessa toada, vislumbra-se vicio no julgamento, devendo o mesmo ser devidamente
saneado, em estrito atendimento ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e da Autotutela

de atos.

V.II - Dos Documentos de Habilitacao
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Quanto ao Estatuto Social apresentado em anexo a peca recursal, registra-se que o
mesmo foi atualizado em 22 de julho de 2022, no qual menciona as atribui¢des do servico em Residéncia
Terapéutica e cria novas filiais, totalizando 5 filiais. Observa-se que o seu Estatuto Social foi atualizado
em 22 de julho de 2022 e a abertura do Certame ocorreu em 28 de julho de 2022, sendo que, a Ultima
alteracdo do Estatuto Social apresentado no Pregdo data de 18 de abril de 2022, ou seja, 0 documento
apresentado pela propria empresa no Certame estava desatualizado.

A respeito da especificidade do objeto no Contrato/Estatuto Social ou no CNPJ, cumpre
salientar que o Instrumento Convocatdrio apresenta regramento a respeito do tema, nos seguintes termos:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
(-.r)
3.2 - Nio sera admitida a participacio de proponente:

(..)

3.2.6 - Cujo objeto social ndo seja pertinente e compativel ao
objeto licitado.

Ora, ao apresentar sua proposta ao Certame, a Recorrente anuiu com todas as clédusulas
constantes em Edital, ndo sendo admissivel no presente momento alegar qualquer surpresa ou discordancia
com suas clausulas.

Novamente recorre-se ao Edital:

4 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO
CERTAME

(..)

4.6 - Para participagdo no Pregdo, o proponente devera
assinalar em campo proprio do sistema eletronico, relativo as
seguintes declaragdes, sob pena de
inabilitacdo/desclassificagao:

4.6.1 - Que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da
Lei Complementar n° 123, de 2006, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, se
for o caso;

4.6.2 - Que esta ciente e concorda com as condi¢des contidas
no Edital e seus anexos;

E ainda:

5-DA PARTICIPACAO NO CERTAME
(..)

5.2 - Poderdo participar deste Pregdo proponente cujo ramo
de atividade seja compativel com o objeto desta licitagdo, e
que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3, de 2018.

Na hipétese de discordancia desses termos, devidamente previstos em Instrumento
Convocatorio, deveria a Recorrente té-los impugnados, o que ndo o fez, decaindo portanto, do direito.
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Quanto a Equipe Minima ¢ a inscri¢gdo no CNES, apesar da alegagcdo da empresa de que
estd prestando o servigo atualmente, em um momento alega que possui contrato vigente € em outro, que
bate na porta do judiciario para receber os valores dos servicos prestados, como a mesma nao teria os
profissionais para compor a equipe, conforme estabelecido nos subitens 2.3 e 3.1 do Termo de Referéncia,
anexo ao Edital?

No presente caso, em total respeito a Decisdo Liminar, os argumentos trazidos, sdo a
respeito da "capacidade técnica profissional", ou seja, ao atestado de capacidade técnica, item exigido no
subitem 10.6, alinea "j" do Edital e Art. 30, § 1°, inciso I da Lei 8.666/93, e neste caso, o documento foi
apresentado pela Recorrida e aceito no Certame.

E de total importancia, diferenciar 'atestado de capacidade técnica' com os demais

n.n n..n

documentos exigidos nas alineas "o" e "q" do Edital, em complemento ao exigido no Termo de Referéncia:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida
de:
(...)
0) Relacdo do corpo técnico, com carga hordria e a

qualificacdo completa, com os respectivos numeros do
Conselho de Classe.

()

q) Comprovante de inscri¢do e atualizacdo dos dados e
requisitos no Cadastro Nacional de Instituicdo de Satde —
CNES vigente;

Ademais, segundo o Termo de Referéncias em seu item sobre a Descricdo dos Servicos,
subitem 2.2, prevé que cada um dos itens do Anexo I do Edital devera corresponder ao Servigo
Residencial Terapéutico tipo II para atendimento em regime residencial definitivo e, no subitem 2.4 o
servico deve obedecer aos requisitos do Sistema Unico de Saude — SUS.

Além da previsdo quanto aos profissionais que deverdo fazer parte da equipe
multiprofissional, no subitem 2.3: enfermeiros, cuidadores, psicologo ou terapeuta ocupacional, cozinheira
e zeladora, o item 3 exige a equipe minima e a quantidade de profissionais por categoria e no subitem 3.2
exige que os profissionais enfermeiros, psicologo ou terapeuta ocupacional deverdo estar devidamente
habilitados junto ao seu Conselho Profissional, assim como, no subitem 3.5 a proponente podera
subcontratar o profissional nutricionista para elaboragdo dos cardapios, conforme equipe multiprofissional
previsto no Termo de Referéncia:

2-Descri¢ao dos Servicos:

- . . - Unidade Quantidade
Item || Codigo || Denominacio Descricao de medida || anual
MORADIA ASSISTIDA PARA
PESSOAS DE AMBOS OS SEXOS,
SERVICO DE || COM IDADE ACIMA DE 18
RESIDENCIA (DEZOITO) ANOS, COM
! 24751 TERAPEUTICA DEPENDENCIA pE || SERVICO |12
TIPO 11 SUBSTANCIAS PSICOATIVAS E/
(0]0] TRANSTORNOS
PSIQUIATRICOS.
2 24751 || SERVICO DE | MORADIA ASSISTIDA PARA || SERVICO | 12
RESIDENCIA PESSOAS DE AMBOS 0OS SEXOS,
TERAPEUTICA COM IDADE ACIMA DE 18
TIPO 11 (DEZOITO) ANOS, COM
DEPENDENCIA DE
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SUBSTANCIAS PSICOATIVAS E/

Oou TRANSTORNOS

PSIQUIATRICOS.
(...)
2.3- Os Servicos de Residéncia Terapéutica deverao incluir
moradia,  alimentagdo, atendimento  por _ equipe

multiprofissional: enfermeiros, cuidadores, psicélogo ou
terapeuta ocupacional, cozinheira e zeladora. Cada SRT
devera ser localizada num raio de 10 km a partir do CAPS de
referéncia e dentro do territorio adscrito de cada CAPS do
municipio;

()

2.5- A Residéncia devera estar em conformidade com as
normas da Vigilancia Sanitaria, como acessibilidade entre
outras exigéncias, vistoria pelo Corpo de Bombeiros, bem
como, de acordo com as normas dos direitos humanos e
também atentar-se a politica publica de atengdo psicossocial a
pessoas em abuso de 4lcool e outras drogas.

3-Equipe Minima:
3.1- A contratada devera possuir equipe suficiente para

atender o objeto da contratacio, sendo a equipe composta
minimamente por:

Categoria Quantl.d ad? de Dia da Semana Escada
profissionais
. Tfodos. 0s ’ dias da semana, | |5 3¢ ( 12 horas
Enfermeiros 2 inclusive sabados, domingos e || .. ..
. diurnas presenciais)
feriados;
Todos os dias da semana,
Cuidadores Diurnos 6 inclusive sabados, domingos e 1'.2 x 36 ( 12. .horas
. diurnas presenciais)
feriados;
, Todos os dias ‘da semana, |, 35 (15 porag
Cuidadores Noturnos || 6 inclusive sabados, domingos e .
. noturnas presenciais)
feriados;
Psicologo ou
Terapeuta 1 Segunda a sexta 15 horas semanais
Ocupacional
Cozinheira 1 Segunda a sabado 220 h mensais
Zeladora 1 Segunda a sabado 220 h mensais

Entretanto, ao analisarmos o Edital quanto a equipe minima para atendimento aos
servicos de residéncia terapéutica, verificou-se que o Edital exige que "a_contratada" deverad
possuir equipe suficiente para atender o objeto da contratacdo, conforme extraido do subitem 3.1
do Termo de Referéncias, quer seja, enfermeiros, cuidadores, psicologo ou terapeuta ocupacional,
cozinheira e zeladora conforme subitem 2.3 do mesmo termo.

Assim, considerando o termo editalicio "a_contratada", conclui-se que este termo se
refere a exigéncia para com uma empresa que ja tenha contrato firmado com o Municipio, assim,
neste caso, as razdes da Recorrente sdo pertinentes, ndo podendo ser inabilitada neste sentido.

Para reforcgar, ndo ¢ possivel exigir da proponente que a mesma deva possuir uma equipe
minima ja contratada antes da assinatura do contrato, até porque ndo houve previsio no rol dos
documentos de habilitagdo exigidos no Edital, além do fato de que, exigiu-se apenas uma relagdo do corpo
técnico € a comprovacao de inscrigdo e os dados atualizados no CNES.

Noutro ponto porém, quanto ao Alvara Sanitario,
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10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)

10.6 - A documentagao para fins de habilitacdo € constituida
de:

(..)

k) Alvara Sanitario Estadual ou Municipal (quando
competente);

Destaca-se que a Residéncia devera estar em conformidade com as normas da

Vigilancia Sanitaria, como acessibilidade entre outras exigéncias, conforme extraido do subitem 2.5
do Termo de Referéncia (transcrito anteriormente). Portanto, aqui cabe a exigéncia de que o Alvard
Sanitdrio ndo somente deva estar "valido", mas este devera estar em conformidade com as normas da

Vigildncia Sanitaria.

Também ndo pode alegar descontentamento com o julgamento efetuado, no que se refere

ao tema, uma vez que o Edital € claro ao declarar:

3 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
(...)

3.2 - Nio serd admitida a participacio de proponente:

(..)

3.2.6 - Cujo objeto social niio seja pertinente e compativel
ao objeto licitado.

(..)
5 - DA PARTICIPACAO NO CERTAME

(..)

5.2 - Poderido participar deste Pregio proponente cujo
ramo _de atividade seja compativel com o objeto desta
licitacdo, ¢ que estejam com Credenciamento regular no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, conforme disposto no art. 9° da IN SEGES/MP n° 3,
de 2018.

Veja, o Edital em momento algum explicita que as proponentes devam possuir em seu

objeto social as mesmas atividades licitadas, mas tdo somente atividade compativel.

O que nao se pode admitir ¢ que a Recorrente manifeste que a atividade descrita em seu

Alvara Sanitario, quer seja: “Escritorio-Servigos Administrativos”, seja compativel com o objeto licitado
que ¢ a execugdo de servigos de Residéncia Terapéutica:

1- DA LICITACAO
1.1 - Do Objeto do Pregao

1.1.1 - A presente licitagdo tem como objeto Contratacio de
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos para
desenvolver trabalho de Servico de Residéncia
Terapéutica, para atendimento aos pacientes
encaminhados pela Secretaria Municipal de Saide de
Joinville/SC, de acordo com especificacdes, quantitativos e
condic¢des estabelecidas nos Anexos I e V e nas condi¢oes
previstas neste Edital.
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E evidente que ha uma gritante diferenca entre as atividades, as empresas que se
dedicam a internacées psiquiatricas requerem muito mais expertise e estao regidas por legislacdes
muito mais especificas do que aquelas que executam servicos administrativos.

Ainda quanto a insurgéncia de que cumpriu plenamente o Instrumento Convocatorio ao
apresentar do Alvard Sanitario "valido", novamente trazemos a luz da compatibilidade dos documentos
com a contratagao pretendida.

Ora, exemplificativamente, um estabelecimento que realize a atividade de venda de
alimentos possui Alvara Sanitario, concedendo-lhe autorizagdo para venda de alimentos, mas isso nao
significa dizer que esse possui também autorizagdo para receber e tratar de pacientes psiquiatricos. A
necessidade de correlacio documental ¢é cristalina e ndo é necessario estar regrada com tanto
preciosismo como a Recorrente leva a crer.

Nestes mesmo sentido a Unidade de Controle, Avaliagdo e Auditoria, conforme
Memorando SEI n® 0015434278/2022 - SES.UAA.ACA expds o seguinte: "Vale destacar que o Alvard
Sanitdrio é o documento fornecido pela autoridade de saude que atesta que um estabelecimento atende
as_normas sanitdrias e de saude publica. (grifado) A inexisténcia do Alvara Sanitario ou atividade
incompativel com a prevista na contratacdo expoe profissionais e usudrios / pacientes ao risco
sanitdrio."

Ainda, para corroborar com o entendimento, o Pregoeiro realizou diligéncia junto
a Vigilancia Sanitaria do Municipio, conforme Diligéncia SEI n® 0015488864, no qual, o Coordenador de
Licenciamento Sanitario da Vigilancia Sanitaria, o Sr. Vinicius Felipi Sanzon, respondeu pontualmente nos
seguintes termos:

"Apos analise no sistema, identifiquei que o Cadastro relativo
a atividade de ESCRITORIO-SERVICOS
ADMINISTRATIVOS esta vinculado ao CNPJ da matriz, que
deve ser a empresa participante, porém, acredito que terdo as
atividades prestadas em outro enderego.

Importante ressaltar ainda que, a_expedicdo e concessdo da
Licenca Sanitaria é realizada mediante a construcdo do
espaco e _ainda, a aptiddo fisico-sanitaria do local, desta
forma, o local precisa dispor ndo somente de estrutura
fisica, mas também de Recursos Humanos conforme
atividades desenvolvidas.

Diante do exposto e objetivando elucidar os questionamentos,
esclarecemos:"

1. O objeto de execucdo social constante no Alvara Sanitario
como  atividade  descrita de = “Escritorio-Servigos
Administrativos” pode ser considerado pertinente e
compativel com o objeto licitado que ¢ a execucdo de servigos
de Residéncia Terapéutica?

"Ndo, pois o local onde serd desenvolvida a atividade deverd
dispor _de Alvard SanitdArio para_a atividade _de
COMUNIDADE OU RESIDENCIA TERAPEUTICA."

2. Existe alguma necessidade de que a atividade descrita no
Alvara Sanitario seja pertinente e compativel com o objeto a
ser executado por parte das empresas? Neste caso, para a
execugao de servigos na area de Residéncia Terapéutica?

"Respondida na pergunta n’1."

3. Uma empresa com Alvard Sanitario para atividade de
"escritorio de servigos" pode executar servigos na area de
Residéncia Terapéutica?

"Ndo, _pois sdo atividades distintas que incidem em
estruturas distintas." (grifado)
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Nao restam duvidas de que a atividade de “Escritorio-Servigos Administrativos™ descrita
em seu Alvard Sanitario, ndo atende ao exigido no Edital e as normas da Vigilancia Sanitéria, para que
atenda ao exigido, devera ser compativel com o objeto licitado que ¢ a execucdo de servigos de Residéncia
Terapéutica.

Quanto aos documentos da matriz versos filiais, a respeito do subitem 10.8 do Edital,
nao ha o que se falar em "deixando a uma interpreta¢do de quem a lé", neste sentido, vejamos o que prevé
o Edital:

10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
(..)

10.8 - Sob pena de inabilitacdo, nos documentos a que se
refere o subitem 10.6 deste edital deverdo constar o
nome/razao social do proponente, 0 nimero do CNPJ ¢ o
respectivo endereco, observado que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz;

b) filial, todos os documentos deverdo estar em nome da
filial;

¢) a matriz, ¢ o fornecimento for realizado pela filial, os
documentos exigidos neste Edital deverio ser apresentados
em nome da matriz e da filial, simultaneamente com
excecdo dos documentos conjuntos ou consolidados, desde
que devidamente comprovada a centralizacdo. (grifado)

A alinea "c" supra € cristalina ao prever que quando a matriz participa da licitacio ¢ o
fornecimento for realizado pela filial, os documentos exigidos neste Edital deveriao ser apresentados
em nome da matriz "e" da filial, "simultaneamente", ou seja, ao mesmo tempo, ndo havendo qualquer
necessidade de explicagdo. Frisa-se que o termo fornecimento aqui previsto, deve ser considerado
como fornecimento do servico, ou seja, a_execucio do objeto licitado no Certame, que se trata de
servico, nao de fornecimento de algum material como a Recorrente leva a crer.

Ademais, conforme a mesma reconhece, enviou somente os documentos da Matriz, e
que a filial ndo consegue contemplar a gama de documentos necessarios. Reconhece ainda que os
funcionarios sdo todos registrados no CNPJ da matriz, que os prestadores de servico emitem nota
fiscal para o CNPJ da matriz, que as demais despesas, cuja maioria, sdo todas vinculadas ao CNPJ da
Matriz, sendo que somente o servico sera executado na filial contrariando o subitem 10.8 do Edital,
demonstrando sua inabilitagdo neste ponto.

Veja-se que ha contradigdo na execugao dos servicos prestados pela Recorrente.

Sobre o assunto, cabe reproduzir trechos do Acérdao n° 3.056/2008 - TCU - Plenario, em
cujo relatorio o Min. Benjamin Zymler (relator) transcreve a andlise da unidade técnica daquela Corte
sobre a questdo da regularidade fiscal da matriz e da filial:

“9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede
ou principal que tem a primazia na direcdo € ao qual estdo
subordinados todos os demais, chamados de filiais, sucursais
ou agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que
representa a dire¢do principal, contudo, sem algada de poder
deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que tem
validade no campo juridico e obrigam a organiza¢cdo como um
todo, porque este estabelecimento possui poder de
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representacdo ou mandato da matriz; por esta razao, a filial
deve adotar a mesma firma ou denominagdo do
estabelecimento principal. Sua criagdo e extingdo somente sdo
realizadas e efetivadas através de alteragdo contratual ou
estatutaria, registradas no Orgdo competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas juridicas
distintas. A matriz e filial representam estabelecimentos
diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica, fato
corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrugcdo
Normativa RFB n° 748, de 28 de junho de 2007 (...).

(..)

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da licitagdo, todos
os documentos de regularidade fiscal devem ser apresentados
em seu nome e de acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a
filial é que participa da licitagdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em seu nome e de
acordo com o seu proprio CNPJ.

(..)

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem
participar de licitacdo e uma ou outra pode realizar o
fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.
Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que
fornecerd o objeto do contrato, a fim de verificar a
cumprimento dos requisitos de habilitacdo.

Da mesma forma, também o Superior Tribunal de Justiga j& se pronunciou sobre o tema,
conforme se verifica da ementa do julgado abaixo:

“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZACAO DO
CONTRATO POR FILIAL. IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 29,
II E I, DA LEI DE LICITACOES MATERIA FISCAL.
DOMICILIO TRIBUTARIO. ARTIGO 127, II, CIN. I
- Constatado que a filial da empresa ora interessada é que
cumprird o _objeto _do certame licitatorio, é de se exigir a
comprovacdo de sua regularidade fiscal,__ndo bastando
somente a da matriz,_o que inviabiliza sua contratagdo pelo
Estado. Entendimento do artigo 29, incisos Il e III, da Lei de
Licitagoes, uma vez que a questdo nele disposta é de natureza
fiscal. Il - O domicilio tributdario das pessoas juridicas de
direito privado, em relagdo aos atos ou fatos que ddo origem
a obrigagdo, é o de cada estabelecimento - artigo 127, II, do
Codigo Tributario Nacional. IIl - Recurso improvido.” (STJ,
REsp 900.604/RN, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/03/2007, DJ 16/04/2007
p. 178 — grifou-se)

Dos precedentes jurisprudenciais colacionados depreende-se, pois, a importincia da
comprovagao da regularidade fiscal tanto da matriz como da filial que executar o contrato. Por isso, sendo
a filial a executora, devera ser verificada também a sua regularidade fiscal, e ndo somente a da matriz.

Corrobora neste sentido uma publicagao da Consultoria Zenite 31 pela qual alega que
"apesar de matriz e filial comporem uma mesma pessoa juridica, a emissdo da nota fiscal deve levar em
conta o estabelecimento que efetivamente executa o contrato, uma vez que tais aspectos sdo de natureza
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fiscal/tributdria, campos em que ha peculiaridades distintas para cada estabelecimento empresarial."
(grifado)

Veja também o excerto referente ao Acordao n® 3442/2013 — Plenario, TCU:

“40. Convém destacar que, no ambito de qualquer licita¢do
publica, a fase de habilitagdo implica apurar a idoneidade e
a capacitagio de um licitante para contratar com a
Administragdo Publica. Essa apuracgdo é realizada com base
na __documentacdo _apresentada pela empresa _que
efetivamente ird executar o objeto licitado. Isso implica dizer
que, se uma determinada empresa é organizada sob a forma
de uma matriz e diversas filiais, existe uma regra de
apresentacdo da documenta¢do de habilitagdo. Se_ for _a
propria_matriz quem ird executar o objeto licitado, toda a
documentagdo de habilitacdo a ser apresentada deverd ser
expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for uma das
filiais quem ird efetivamente se obrigar perante a
Administracdo, toda a documentacdo de habilitacdo deverd
ser_encaminhada em nome dessa filial. Esse entendimento
esta presente no Relatorio e Voto dos Acordaos 1923/2003 —
TCU — 1¢ Camara e 652/2007 — TCU — Plenario. Assim, os
mencionados atestados ndo poderiam ser considerados.”
(grifado)

Neste sentido, ao alegar que o Edital prevé a prestacdo de servico em duas residéncias
terap€uticas, alegando que isso ocorre em duas unidades e que para "cumprir a legislagcdo, as duas
unidades devem estar regularmente oficializadas, sendo cada, uma filial e indicadas apos a assinatura do
contrato." esta em total desacordo com o Edital, a legisla¢ao e o entendimento do TCU e STJ supra.

V.III - Da Execucio Pregressa de Contratacio com a Administracio

Ainda, cabe o registro de que o Contrato n° 167/2016 firmado com o Municipio nao esta
mais em vigor, que na licitagdo da qual resultou no contrato citado a Recorrente participou com apenas os
documentos da Matriz, porque o fato é que daquele periodo, s6 existia a matriz.

Para corroborar com o tema, o Pregoeiro realizou diligéncia junto a Unidade de Servicos
Especiais da Secretaria da Saude fazendo alguns questionamentos, conforme Memorando SEI
n® 0015478582, no qual, a Coordenadora da Satide Mental, a Sra. Ana Caroline Giacomini, respondeu
pontualmente nos seguintes termos:

"Em aten¢do aos questionamentos trazidos no memorando
supracitado, temos a informar, conforme segue:"

1. A empresa possui contrato ou contratos vigentes com o
Municipio? Caso positivo, quais? Favor informar o objeto do
contrato.

"Sim, a empresa Instituto Priscila Zanette possui contrato
com a Secretaria de  Saude, conforme, anexo
SEI 0015518203. Este contrato esteve vigente até 20/06/2022
e apos esta data continua sendo executado mediante
deposito _judicial mensal, conforme Autos n. 5025002-
55.2022.8.24.0038, constante no Processo SEI 22.0.208609-
3.
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Objeto do Contrato 167/2016: "Contratagdo de pessoa
juridica sem fins lucrativos para desenvolver trabalho de
Servico de Residéncia Terapéutica, para receber pacientes
provenientes da Secretaria Municipal da Saude de
Joinville/SC, através da Coordenag¢do Municipal de Saude
Mental".

Através do Contrato 167/2016 a empresa Instituto Priscila
Zanette mantém duas Residéncias Terapéuticas, uma
localizada na Rua Maringa, 228 - Anita Garibaldi, com 10
vagas e, outra localizada na rua Sehnen, 44 - Saguacu,
também com 10 vagas. No momento as duas residéncias
encontram-se lotadas, totalizando 20 pacientes que seguem
em atendimento."

2. Conforme citado nos autos, a empresa continua
executando os servigos de Residéncia Terapéutica mesmo sem
contrato vigente?

"Sim, a empresa continua executando os servicos de
residéncia terapéutica, conforme mencionado na resposta 1."

3. Caso afirmativo, com qual CNPJ a empresa esta
executando os servicos de Residéncia Terapéutica
atualmente?

"A empresa esta executando os servigos de Residéncia
Terapéutica no CNPJ 12.439.273/0001-16."

4. Referente ao Contrato n° 167/2016, sob qual CNPJ a
empresa executou os servicos de Residéncia Terapéutica?

"Desde o inicio do contrato 167/2016 empresa executou e
continua executando os servigos no CNPJ 12.439.273/0001-
1_6.”

5. Ainda, com qual CNPJ a empresa faturou os servigos de
Residéncia Terapéutica do Contrato n® 167/2016?

"A empresa faturou os servi¢os do Contrato 167/2016 no
CNPJ 12.439.273/0001-16.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos a
disposi¢do para mais informagoes." (grifado)

O Pregdo Presencial sob n° 015/2016 foi homologado em 16/06/2016 (SEI n°
16.0.001884-7) do qual, foi emitido o Contrato n° 167/2016 que foi assinado em 20/06/2016 (SEI n°
17.0.003571-9) e, de acordo com a Ata da Assembleia de 20/03/2017 (SEI n°® 0013730554, pag. 109),
apenas nesta data ¢ que foram criadas as filiais - duas Casas Lar e uma Residéncia Inclusiva, ou seja, 9
(nove) meses depois.

V.IV - Da Possibilidade de Nova Contratacio

Noutro ponto, quanto a alegacdo da empresa de que esta prestando o servigco atualmente
e de ter sido aprovada na vistoria técnica em outro termo de referéncia destinado ao mesmo objeto, para
uma dispensa de licitagdo, ressalta-se que, assim como, cada item representa uma licitacdo isolada ou
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separada e, os requisitos de habilitagdo sdo apurados e cada proposta ¢ julgada em fungdo de cada item,
conforme se extrai do Acordao 3085/2011 do Tribunal de Contas da Unido, bem como do ensinamento do
doutrinador Margal Justen Filho:

Quanto a adjudicag¢do do objeto do certame em lotes ou itens,
cabe observar que a licitagdo por lote ou item é na verdade
varias licitagées em um unico procedimento, em que cada lote
ou_item, com suas peculiaridades, é julgada em separado,
portanto, na verdade, a divisdo de uma licitagdo em muitas
outras. Cada item representa uma licitacdo isolada ou
separada. ACORDAO 3085/2011 - PRIMEIRA CAMARA
Relator UBIRATAN AGUIAR Processo 000.163/2011-2.
(grifado)

Na licitagdo por itens, ha um unico ato convocatorio, que
estabelece condicoes gerais para a realizagdo de certames,
que se processardo conjuntamente, mas de modo auténomo.
(...) A autonomia se revela pela faculdade outorgada aos
licitantes de produzir propostas apenas para alguns itens. Os
requisitos de habilitacdo sdo apurados e cada proposta é
julgada em funcdo de cada item. Ha diversos julgamentos,
tanto na fase de habilitagdo quanto na de exame de
propostas. Mesmo que materialmente haja um unico
documento, haverd tantas decisoes quanto sejam os itens
objeto de avaliacao. Justen Filho, Marg¢al. Comentarios a lei
de licitacoes e contratos administrativos. 15 ed. Dialética:
2012, p. 311. (grifado)

A vistoria técnica de outro Processo Licitatério ndo pode ser aproveitada como parte
deste Certame, assim como, em relacdo a alegacdo da Recorrente de que aplicou exatamente o mesmo
procedimento da licitagdo anterior na qual se sagrou vencedora, frisa-se que ocorreu, a mais de 5 anos, ¢
descabida.

Neste mesmo sentido, a alegacdo de ja possuir contrato com a Administragdo, seria uma
clara antitese ao julgamento efetuado no Pregdo Eletronico 050/2022. Ora tal alegacdo deve ser refutada
com veeméncia, pois cada contratagdo deve ser julgada isoladamente, com os documentos ali
apresentados. Caso contrdrio o prévio contrato ja firmado, seria o suficiente para declarar qualquer
participante apto técnica e documentalmente em qualquer processo. Tal hipotese é contraditdria a tudo o
que preceitua a legislagao vigente.

Para corroborar com o tema, o Pregoeiro realizou diligéncia junto a Area de Compras da
Secretaria da Satde fazendo alguns questionamentos, conforme Memorando SEI n° 0015476666, do qual,
a Coordenadora, a Srta. Barbara Maria Moreira, respondeu pontualmente, conforme Memorando SEI n°
0015543283/2023 - SES.UAF.ACP, nos seguintes termos:

1. A empresa participou do processo para contratacio
emergencial, por meio de dispensa de licitaciio, citada nos
autos?

"Em 14/10/2022, a unidade demandante, qual seja, a Unidade
de Servigos Especiais, encaminhou a Area de Compras
0 Memorando SEI n° 0014623632, solicitando a tramita¢ao de
outro processo de requisicdo de compras para contratacdo do
servico, em carater emergencial e por meio de dispensa de
licitagdo, que resultou no processo de requisicdo de compras
n® 22.0.349663-5. A empresa Instituto Priscila Zanette foi
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uma das empresas que encaminhou orcamento referente a
prestacao dos servigos descritos no Termo de Referéncia."

2. Caso afirmativo, com qual CNPJ a empresa participou?

"O CNPJ informado no or¢camento apresentado pela empresa
for o n° "12.439.273/0001-16"  (Anexos  SEI
n® 0014672726, 0014861448). Nos documentos de ordem
técnica o CNPJ n° "12.439.273/0003-88" para a residéncia
localizada na Rua Maringa, n° 288 - Bairro Anita Garibaldi -
Joinville/SC (Anexos SEI n° 0014686085 e 0014725012) e o
CNPJ n°® "12.439.273/0004-69" para a residéncia localizada
na Rua Sehnen, n° 44 - Bairro Saguacu - Joinville/SC
(Anexos SEI n° 0014686008 e 0014725066)."

3. Conforme afirmado nos autos, houve vistoria técnica as
dependéncias da empresa?

"Sim."

4. Caso afirmativo, qual foi a conclusido da vistoria?

"O resultado da visita técnica final, expresso no Memorando
SEI n°® 0014723035, foi o seguinte:

"ROTEIRO DE VISTORIA
Instituto Pricila Zanette
CNPJ: 12.439.273/0003-88
Rua Maringa, 228

Documentagdo apresentada pela empresa em
19/10/2022: 0014686085

Complementa¢do de documentagdo apresentada em
24/10/2022: 0014725012

()

Parecer final: Empresa apta a prestar o servico, com a
condicdo de atender aos itens declarados no
anexo 0014725034, previamente a emissdo da Ordem de
Servico Eletronica.

()

ROTEIRO DE VISTORIA
Instituto Pricila Zanette
CNPJ: 12.439.273/0004-69
Rua Sehnen, 44

Documentagdo apresentada pela empresa em
19/10/2022: 0014686008

Complementa¢do de documentagdo apresentada em
24/10/2022: 0014725066

()

Parecer final: Empresa apta a prestar o servigo, com a
condigdio de atender aos itens declarados no
anexo 0014725092, previamente a emissdo da Ordem de
Servigo Eletronica.""”
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5. Qual unidade realizou a vistoria?

"A vistoria foi realizada pela equipe técnica da Unidade de
Servigos Especiais (Memorandos SEI
n° 0014681828 ¢ 0014723035)."

6. A empresa foi selecionada para execucio do
contrato emergencial?

"Nao, devido as razdes expostas na Informag¢do SEI
n°® 0014921374:

"Considerando o exposto no Oficio SES.UAFACP (SEI
n? 0014895715), bem como a resposta encaminhada pela
empresa Instituto Priscila Zanette, constante no Anexo E-mail
Resposta ao Oficio 0014895715 - IPZ (SEI n° 0014921369),
verifica-se que mesmo apos a tentativa de negociagdo, o
valor final ofertado pela referida empresa para o presente
processo encontra-se com considerdvel disparidade em
comparagdo ao valor pago atualmente via deposito judicial
(Processo SEI n° 22.0.208609-3) e ao valor ofertado pela
empresa Instituto Fenix ao presente processo (Fontes de
Preco - Instituto Fenix (SEI n°0014672736).

Importante ressaltar que ao realizar a pesquisa de pregos
para compor os or¢amentos planilhados, é necessario adotar
juizo  critico dos valores obtidos, ponderando a
compatibilidade dos pregos praticados no mercado na regido,
a fim de resguardar a administra¢do de possiveis prejuizos ao
erdrio.

Por todo o exposto, o presente processo serd adequado para
que seja dado continuidade a solicitagdo de contratag¢do por
dispensa de licitagdo de apenas um item "SERVICO DE
RESIDENCIA TERAPEUTICA TIPO II" com o acolhimento
de 10 pacientes, que conforme exposto pela unidade técnica
requisitante do servico no Memorando SES.USE (SEI n°
0014723035) podera ser atendido pela empresa Instituto
Fénix. Ressalta-se que a empresa Instituto Fénix apresentou a
proposta para os dois itens constantes no Termo de
Referéncia - Servigo SES.UAF.ACP (SEI n° 0014639552), no
entanto, dispoe de apenas uma residéncia para acolhimento
dos pacientes, ndo sendo possivel, portanto, atender aos dois
itens.

Considerando que a demanda atual do servigo é para o
atendimento de 20 pacientes ao todo, apos concluida a
contratagdo pretendida através do presente processo, é
vantajoso a Administra¢do a continuidade da prestacdo dos
servigos para os outros 10 pacientes pela empresa Instituto
Priscila Zanette por meio da remuneragdo via deposito
judicial, até que seja finalizado o processo licitatorio para
contratagdo do servico continuado.""

7. Foram consideradas outras empresas para elaboracio
do processo de contratacio emergencial? Caso afirmativo,
quais outras empresas atenderam as condi¢cdes necessarias
para execucio dos servicos?

"Sim. A relacdo das empresas para as quais foi solicitado
or¢amento para o processo de Requisicdo de Compras
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encontra-se descrita no documento SEI n° 0014672960.
A empresa Instituto Fénix Servigos de Saude recebeu a visita
da equipe técnica da Unidade de Servigcos Especiais, e foi
considerada apta tecnicamente, conforme pode-se verificar no

Memorando SEI n° 0014723035 emitido pela Unidade de
Servicos Especiais:

"ROTEIRO DE VISTORIA

Instituto Fénix Servicos de Saude LTDA.
CNPJ: 45.029.654/0001-86

Rua Thomaz de Aquino, 132

Documentagdo apresentada pela empresa em
19/10/2022: 0014685456

Complementa¢do de documentagdo apresentada em
24/10/2022: 0014724287

()

Parecer final: Empresa apta a prestar o servigo, com a
condicdo de atender aos itens declarados no
anexo 0014724459, previamente a emissdo da Ordem de
Servico Eletronica.""”

8. Por fim, solicitamos acesso aos documentos referentes a
vistoria técnica realizada as dependéncias da empresa.

"Os documentos extraidos do processo de Requisicdo de
Compras n° 22.0.349663-5, foram anexados ao presente
processo por meio dos anexos SEI
n° 0015543054, 0015543057, 0015543070, 0015543083,

0015543085, 0015543096, 0015543099, 0015543274."

Restando claramente identificado, neste caso trazido aos autos sobre a contratacao
emergencial, que a Vistoria Técnica realizada junto as dependéncias da Recorrente foi com a
documentacao da Matriz inscrita no CNPJ n°® 12.439.273/0001-16, para a formagdo da proposta de precos,
juntamente com a documentacdo das filiais inscritas no CNPJ n® 12.439.273/0003-88 e CNPJ
n® 12.439.273/0004-69, para a documentacdo técnica e locais de execucdao dos servigos, conforme
podemos extrair da resposta do item 2 transcrito acima.

Cabe o registro de que, a Recorrente ndo ¢ a unica supostamente que pode executar o
servico, até porque houve outra empresa participando do Certame, a PECK SAUDE CENTRO
INTEGRADO LTDA, que foi inabilitada, assim como, uma terceira que demonstrou interesse mas perdeu
o prazo para a apresentagdo da proposta ¢ da habilitagio, a CADMO CLINICA MEDICA LTDA,
conforme consta nos autos, por meio dos documentos SEI n°® 0013734823 ¢ 0013734838.

Ademais, conforme Memoranc}o SEI n° 0015543283/2023 - SES.UAF.ACP em seu item
7, podemos constatar que o INSTITUTO FENIX SERVICOS DE SAUDE LTDA também tem a
capacidade para realizar os servigos licitados.

Oportunamente, registra-se, para os devidos fins, que ainda nio tramitou na Unidade de
Licitagcdes da Secretaria de Administracdo e Planejamento qualquer outro processo de contratagdo, com o
objeto de presente certame, mesmo que em carater emergencial.

Quanto ao fator de diligéncia invocado pela Recorrente, conforme Edital:

21- DAS DISPOSICOES FINAIS
(..)
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21.3 - E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em
qualquer fase desta licitagdo, promover diligéncia destinada
a esclarecer ou complementar a instrucio do processo.

21.3.1 - Havendo a necessidade de envio de documentos
complementares, necessarios a confirmacio daqueles
exigidos neste Edital e ja apresentados, o proponente sera
convocado a encaminhd-los, via sistema, sob pena de
desclassificagdo/inabilitagdo, no prazo minimo de 2 (duas)
horas, conforme estabelecido pelo Pregoeiro no momento da
convocagao.

21.3.2 - As normas disciplinadoras da licita¢do serao
sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa
entre os participantes, desde que nio comprometam o
interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratacio. (grifado)

Destaca-se o Art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 no qual ¢ expressamente vedado a inclusdo
posterior de documentos:

"Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

()

§ 32 E facultada o Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a_promog¢do de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do gque _deveria _constar _originariamente da
proposta.” (grifado)

Como visto, as normas disciplinadoras da licitacdo serio sempre interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa entre os participantes, desde que nio comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratagao.

Assim, a diligéncia so pode ser destinada a esclarecer ou complementar a instrucio do
processo, necessarios a confirmaciao daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, at¢ a data de
abertura da sessdo publica, sendo forcoso e ilegal o que requer a Recorrente e expressamente vedado a
inclusdo posterior de documentos que deveria constar originariamente na habilitacao:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA INICIAL E
DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO NO
SISTEMA ELETRONICO

6.1 - Os proponentes encaminhardo, exclusivamente por meio
do sistema eletronico, os documentos de habilitacdo exigidos
no edital, proposta com a descricdo do objeto ofertado e o
preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura
da sessido publica.

(..)

6.5 - Até a abertura da sessdo publica, os proponentes
poderdo retirar ou substituir a proposta e os documentos de
habilitagdo anteriormente inseridos no sistema.

()
10 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
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10.1 - Os documentos de habilitacdo deverao ser enviados
exclusivamente via sistema eletronico, até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, nos
termos do disposto no art. 26 do Decreto Federal n°
10.024/2019, e de forma legivel, no sentido de que oferecam
condi¢cdes de analise por parte do Pregoeiro. (grifado)

Neste sentido, em respeito a Decisdo Liminar, ndo ha qualquer previsao legal na Lei n°
8.666/93 para aceitar inclusdo posterior de documentos para fins de habilitacdo das filiais da Recorrente,
uma vez que ndo foram apresentados juntamente com os documentos de habilitacdo previstos nos subitens
6.1 e 10.1 do Edital, havendo descumprimento dos prazos previstos e tal juntada, ora seja, juntamente com
as razdes recursais ou posterior, confugira ilegalidade.

Por fim, ressalta-se que a Secretaria Municipal da Saude possui em seu quadro equipe
técnica qualificada para realizar as ponderacdes e andlises dispostas no processo, 0os quais a executaram
em plena conformidade com os ditames legais e dispostos em Instrumento Convocatoério.

Conforme relatado acima, resta evidente que, apds a andlise dos documentos anexados
aos autos e em estrita observancia a Lei n°® 8.666/93, Decreto 10.024/19 e demais legislagdes aplicaveis ao
caso, considerando o recurso interposto pela Recorrente constatou-se que a documentagdo juntada nos
autos referente aos documentos de habilitagdo, ndo atendem integralmente as determinacdes
consubstanciadas no Edital, notadamente as que disciplinam a respeito do alvard sanitdrio,_da vistoria
técnica e dos documentos de habilitacdo das filiais, uma vez que, a Recorrente descumpriu com os
requisitos determinados no Edital e seus anexos. Significa, portanto, ser legitima e recomendavel a pratica
adotada por este Orgdo, de acordo com os motivos anteriormente expostos.

Contudo, restou também evidenciado que a Administracio se desvinculou
da previsdo registrada sob o item 10.3.2 do Anexo V do Edital, ao ndo conceder & Recorrente o prazo
previsto para que procedesse com os ajustes necessarios apds a vistoria de suas dependéncias na unidade
registrada sob o CNPJ 12.439.273/0001-16, participante do Certame. Ato que deve ser ajustado sob risco
de ilegalidade.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa
INSTITUTO PRISCILA ZANETTE, referente ao Pregao Eletronico n® 050/2022 para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, de forma a opinar a retroagdo do processo, de modo que
seja propiciado a Recorrente que proceda com as adequagdes necessarias, no prazo previsto no item 10.3.2
do Anexo V do Instrumento Convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 022/2023 - SEI n° 0015635656

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E DAR PROVIMENTO PARCIAL
ao recurso interposto pela Recorrente INSTITUTO PRISCILA ZANETTE, com base em todos os
motivos acima expostos, determinando que se retroceda o processo a fase de habilitagdo, concedendo a
empresa Recorrente o prazo previsto no item 10.3.2 do Anexo V do Instrumento Convocatorio.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento
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[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢éo, 1999

[2] Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395

[3] https://zenite.blog.br/participacao-na-licitacao-da-matriz-x-execucao-pela-filial/. Acessado em 04/01/2023.

* Juizo sumario: "Quando o juiz é obrigado a decidir com base em uma participagdo restrita das partes, o seu juizo é obviamente sumario, ndo porque seu
conhecimento sobre os fatos apenas possa ser dito provavel, mas sim porque as partes ainda ndo se utilizaram de forma plena das suas oportunidades de
participagdo para o conhecimento do juiz." Citagdo de: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHAR, Sérgio Cruz. Prova e convicgdo: de acordo com o CPC de
2015. 3% ed. Sao Paulo: RT. 2015. P. 87. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-16/euripedes-souza-cognicao-judicial-sumaria-nao-analisar-alto.
Acessado em 21/12/2022.
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