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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022464011/2024 - SAP.LCT

Joinville, 16 de agosto de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 237/2024.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONFECCAO E FORNECIMENTO 'MATERIAIS
GRAFICOS PARA CAMPANHAS E ATIVIDADES DE EDUCACAO PARA O TRANSITO DA
ESCOLA PUBLICA DE TRANSITO DO DETRANS.

RECORRENTE: 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO.
I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa 40.332.250 MARCOS
AURELIO GORITO, inscrito no CNPJ 40.332.250/0001-43, através do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, contra a decisio que declarou vencedora a empresa GRAFICA E EDITORA
LESS LTDA para o item 11 do Certame, conforme julgamento realizado nos dias 10 e 11 de julho de
2024.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatorio supracitado (documento SEI n® 0022063560).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa 440.332.250 MARCOS
AURELIO GORITO ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 11 de julho de 2024, com a devida
manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no mesmo dia, juntando suas razoes
recursais (documento SEI n°® 0022111956), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacao
especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 12 de junho de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n° 237/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregao Eletronico, destinado a futura e eventual Contratagdo de empresa para confec¢cdo e fornecimento
materiais graficos para campanhas e atividades de educacdo para o transito da Escola Publica de Transito
do DETRANS, cujo critério de julgamento ¢ o menor preco unitario por item, composto de 11 (onze) itens.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 26 de junho de 2024, onde ao final da disputa, o Pregoeiro
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procedeu a convocacao da proposta de preco da empresa arrematante, conforme a ordem de classificagao
do processo, encaminhados nos termos do Edital.

Apbs a convocagdo da proposta da segunda colocada (Recorrida) do item 11, o
Pregoeiro, o Sr. Rodemar Arquiles Comelli, incluiu o documento nos autos, conforme anexo SEI n°
0021847926.

Ato continuo, o processo licitatorio foi atribuido ao Pregoeiro, Sr. Marcio Haverroth,
para dar sequéncia e, o mesmo analisou a proposta e a classificou no sistema Comprasnet, por cumprir
com o exigido no item 8, Anexo I, Termo de Referéncia do Edital.

Posteriormente, a empresa foi convocada para a apresentacdo dos documentos de
habilitagdo; tendo sido apresentados e analisados, a empresa foi considerada habilitada, conforme exposto
no documento SEI n° 0022029950/2024 - SAP.LCT, transcrito no chat do sistema Comprasnet em 11 de
julho de 2024.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencao de recorrer da
decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n® 0022063560), apresentando
tempestivamente suas razdes de recurso (documento SEI n® 0022111956).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 17 de julho de 2024, no entanto, ndo houve
manifestagao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que a Recorrida foi habilitada no presente Certame
mesmo tendo apresentado Atestados de Capacidade Técnica de contratos firmados com a empresa "Gréfica
e Editora Ferreira Eireli", a qual modificou seu Contrato Social e, a partir de 2019 passando a se chamar
"Grafica e Editora Less Ltda", razdo social que participou do Certame.

Nesse sentido, a Recorrente afirma a existéncia de um Atestado de Capacidade Técnica
emitido em 2016, no qual constava a razdo social atual, a qual, conforme disposto acima, passou a ser a
razdo social da empresa apenas em 2019.

Assim, a Recorrente solicita que todos os atestados apresentados devem ser
desconsiderados, tratando-se de empresas diferentes, datas distintas e confusas.

Alega, também, que a Recorrida apresentou Certificado de Regularidade do FGTS
vencido.

Por fim, afirma que a Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata foi emitida fora da
sede da licitante.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatério estd em consonancia
com a legislagcdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracao
Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
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desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculacdo ao Edital, pois ¢
através dele que se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam
concorrer de forma justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isondmico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, ¢ sabido que o Edital ¢ a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto
a Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento
Convocatdrio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen F ilhoH, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitacio, na acep¢ao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade dos ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a administra¢do
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que dispoe
sobre os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

de contratacio mais vantajoso para a Administracio
Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem
como a justa competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25° da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao
julgamento:

Art. 25. O _edital devera conter o objeto da licitagdo ¢ as
regras relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos ¢ as penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a
gestdo do contrato, & entrega do objeto e as condigdes de
pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé
o Instrumento Convocatorio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonomico aos licitantes, sendo que a
Administrag@o tem o dever de pautar seus atos e decisdes em consonancia com o Edital, a fim de preservar
a isonomia.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, ¢ conclusivo o
entendimento de Hely Lopes Meirelles!2!:

Procedimento formal significa que a licitacio esta vinculada
as prescricoes legais que a regem em todos os seus atos e
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fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrugdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitagdo, vinculando a Administracio e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologac¢ao do julgamento. (grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois
este ¢ o dever supremo da Administragdo Publica e qualquer solu¢do distinta opde-se aos principios ja
citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, ha outros principios que ndo podem ser ignorados,
como: da legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento
objetivo e da competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da
Administragdo, ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem
desclassificados/inabilitados no Certame.

Nesse sentido, ndo hd divida que a Administracdo Publica encontra-se estritamente
vinculada as regras do Instrumento Convocatério, uma vez que o atendimento a Lei Federal n°
14.133/2021 busca a contratacao mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com
a legislagdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando
os autos do processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que
fundamentam a decisao final.

V.I - Do Atestado de Capacidade Técnica

A Recorrente (3* colocada) sustenta que a Recorrida ndo atendeu aos critérios de
habilitagdo e, neste sentido, alega que os Atestados de Capacidade Técnica foram firmados com a empresa
GRAFICA E EDITORA FERREIRA EIRELI e ndo com a GRAFICA E EDITORA LESS LTDA.

Neste sentido, destaca-se o que esta previsto no item 9 do Edital, quanto a apresentagdo
dos documentos de habilitagao:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado
de documentos de eleicdo de seus administradores, com a
comprovagdo da publicagdo na imprensa da ata arquivada,
bem como das respectivas alteragdes, caso existam;

()

1) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, que comprove a execucdo de servico de
caracteristicas semelhantes com 25% do quantitativo do(s)
item(ns) cotado(s),_emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado. Para fins de comprovacao o atestado
devera conter descritivo do servigco e quantidade.

L.1) Serd permitido o somatério de atestados para fins de
atendimento do quantitativo exigido;
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1.2) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “l”, o
proponente podera juntar a sua habilitacdo documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato a que se refere o
atestado, notas fiscais ou outros documentos que
eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informagdes.

()

9.8 - Sob pena de inabilitacdo, nos documentos a que se refere
o subitem 9.6 deste edital deverdo constar o nome/razio
social do proponente, o nimero do CNPJ e o respectivo
endereco, observado que se o proponente for:

a) matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da
matriz; (...) (grifado)

Muito embora a exigéncia editalicia de que "todos os documentos deverdo estar em nome
da", também exige que deverdo constar o nome/razdo social do proponente, o nimero do CNPJ e o
respectivo endereco e, conforme a propria Recorrente registra em suas razdes recursais, em todos os
atestados apresentados, o CNPJ € o mesmo, ou seja, o numero 14.517.565/0001-55.

Ainda, de acordo com a propria Recorrente, houve uma alteragdo no Contrato Social da
empresa, alterando-se o nome da razdo social de GRAFICA E EDITORA FERREIRA EIRELI
para GRAFICA E EDITORA LESS LTDA.

Ademais, nessa alteragcdo social, houve também a alteracao do socio/responsavel legal da
empresa ¢ do endereco da proponente e, esta alteracao estd consolidada e foi devidamente registrada em
Cartorio, portanto, o Contrato Social estd em vigor, conforme exigido no Edital, ndo havendo qualquer
obice para a sua habilitagdo no Certame.

Diante de uma alteracdo social, os documentos gerados anteriormente, bem como, os
servicos prestados até entdo, ndo podem ser desprezados e sdo perfeitamente aceitos para fins de
habilitacdo em licitagdes publicas.

Neste sentido, vejamos o Acordao 1158/2016 Plenario, do Relator Ministro Benjamin
Zymler:

Os atestados de capacidade técnica emitidos com o nome
da antiga razdo social da empresa licitante sdo validos
para fins de habilitacdo. Representacio formulada por
licitante apontou possivel irregularidade em licitagdo
promovida pela Fundagcdo Universidade Federal de Mato
Grosso (FUFMT), tendo por objeto a execucdo de
remanescente de obra no Campus de Rondondpolis/MT
(construcdo de salas de aula e laboratérios). Em sintese,
questionou a representante sua inabilitacdo no certame “por
ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica-
operacional em seu nome”, contrariando, supostamente,
exigeéncia estabelecida no edital. Salientou a representante que
apresentara atestados, emitidos pela propria FUFMT, em
nome de sua antiga razdo social, em face de alteracdo ocorrida
em setembro de 2015, pouco antes da abertura do certame.
Assim, segundo a representante, por ndo estarem em ‘“nome
do licitante”, a comissao de licitacdo os desconsiderara ¢, em
consequéncia, inabilitara a empresa. Analisando o mérito da
Representagdo, apds a suspensdo cautelar do certame ¢ a
promocao das oitivas regimentais, ponderou o relator que “a
Lei de Licitagdes, ao prever que os licitantes comprovem, por
meio de atestados, ‘aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
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prazos com o objeto da licitagdo’ (art. 30, inciso II), busca
prevenir, a bem do interesse publico, a contratagdo de
empresas que ndo possuam a necessaria qualificacdo técnica
para a execu¢do do objeto demandado”. Nesse sentido, “ha de
se ter em conta que a dinamica de um mercado instavel e
competitivo induz permanente ajuste na conformacdo das
organizagdes empresarias, de modo que, para além da mera
exigéncia de atestados — que, a rigor, retratam situagdes
pretéritas —, incumbe ao agente publico verificar a efetiva
capacitagdo técnica do licitante no momento da realizacdo do
certame”. No caso concreto, concluiu, “houve simples
alteracdo na razdo social da representante, circunstancia
insuscetivel, por si s6, de lhe retirar a aptidao técnica revelada
em obras anteriormente executadas”. Ademais, arrematou, “o
fato de os atestados impugnados terem sido emitidos pela
propria FUFMT (peca 1, p. 156-190) coloca a universidade
em posicao privilegiada para aferir a real qualificagdo da
[empresa representante]”. Nesses termos, acolheu o Plendrio a
proposta do relator, para considerar procedente a
Representagdo e determinar a FUFMT a anulagdo do ato de
inabilitacdo da representante e os atos a ele subsequentes,
autorizando o prosseguimento da licitagdo apds a
implementagdo dessa medida saneadora. Acordao 1158/2016
Plenario, Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler.

Neste contexto, o Atestado de Capacidade Técnica serve para que o poder publico possa
se certificar de que a proponente possui a aptidao técnica para entregar os produtos ou servigos que ele esta
buscando contratar, portanto, este ¢ um documento fundamental para demonstrar que a empresa tem a
habilidade necessaria para cumprir as exigéncias do Edital. Este atestado faz parte dos documentos que
validam a qualificagdio técnica da empresa interessada, assegurando ao Orgdo Publico que a proponente
possui experiéncia e competéncia comprovadas.

Ademais, o Atestado de Capacidade Técnica nao possui prazo de validade. Uma vez que
ele foi emitido, ele ¢ considerado perene, perpétuo. Isso porque a experiéncia adquirida pelo licitante com
0 servico nao desaparece com o tempo. Ou seja, a partir do momento que um atestado ¢ emitido,
consolida-se a prova da aptiddo técnica da empresa participante da licitagao.

Quanto a alega¢do da data de emissdao do Atestado do Museu Paraense Emilio Goeldi do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes ¢ anterior a data da alteracdo social, aos 30
de julho de 2024, nos termos do subitem 27.3 do Edital, o Pregoeiro promoveu diligéncia junto a
empresa com a finalidade de esclarecer os fatos.

Segue manifestagdo por parte da Recorrida, conforme anexo SEI n® 0022258724:

Bom dia!

Sobre o atestado do Museu, datado de Maio/2016, foi enviado
equivocadamente, o item esta incorreto e ndo foi verificado a
época, visto que também fizemos livros, conforme Nota fiscal
1513, o atestado correto, estd anexo neste email, juntamente
com as notas fiscais.

Refor¢o com outro atestado do BRB.

Atenciosamente,
Ellen
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Questionada novamente se o Atestado apresentado no Pregdo, com a data de 20 de Maio
de 2016 estd correto e, se a empresa possui NF do "Projeto Arqueoldgico Carajas" deste atestado, a
resposta foi:

Boa tarde, conforme informei, o atestado esta todo incorreto,
ndo executamos o item descrito € nem na data. Foi um erro
por vicio de documento.

Mediante tal afirmativa, o Atestado do Museu Paraense Emilio Goeldi do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e Comunicagdes ndo pode ser aceito no Certame.

Deste caso, a manifestagdo da Recorrente ¢ coerente, uma vez que, o Atestado de
Capacidade Técnica datado de 20 de Maio de 2016 ndo pode ser aceito, pois conforme resposta da
Recorrida: "ndo executamos o item descrito e nem na data".

Ainda, os novos atestados (enviados na diligéncia) também ndo podem ser aceitos, uma
vez que, nao ¢ permitida a substitui¢ao ou a apresentacdo de novos documentos, excetuando-se os casos
dispostos no subitem art. 64, incisos [ e II, da Lei n° 14.133/21, e este ndo ¢ o caso.

Entretanto, como o Edital exige a apresentacdo de no minimo 1 (um) Atestado de
Capacidade Técnica, que comprove a execucao de servigo de caracteristicas semelhantes com 25% do
quantitativo do(s) item(ns) cotado(s), emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado e neste
sentido, os demais atestados apresentados em nome da razdo social anterior a altera¢do social da Recorrida
(denominagdo FERREIRA), atestam com extrema folga as 125 unidades exigidas no Edital para fins de
habilitagdao do item 11 do presente Certame.

Pois bem, conforme supracitado, apesar do atestado questionado pela Recorrente nao
poder ser aceito neste Certame, os demais atestados apresentados, comprovam que a Recorrida atendeu ao
subitem 9.6, alinea "1" do Edital.

V.I — Da Regularidade do FGTS

Noutro ponto, a Recorrente sustenta que a Recorrida apresentou o Certificado de
Regularidade do FGTS vencido.

Neste sentido, vejamos o que esta previsto no item 9 do Edital, quanto a apresentagao dos
documentos de habilitacdo:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(..)

9.5 - Caso atendidas as condi¢des de participagdo, a
habilitacio do proponente podera ser verificada por meio
do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagao a
habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econOmica financeira e habilitagdo técnica,
conforme o disposto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018. (grifado)

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:

(...
g) Certificado de Regularidade do FGTS;

Ademais, o Edital ainda prevé:
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10 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

()

10.15 - O Pregoeiro poderd durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta
on-line exigidos no subitem 9.6, que nao forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos.

Destaca-se que o Edital prevé a consulta dos documentos de habilitagdo no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme o disposto na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 ou, em site oficiais, de documentos que forem apresentados vencidos.

Nesse sentido, vejamos o que foi registrado pelo Pregoeiro durante a analise dos
documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrida, conforme registrado na Ata da Sessdo e na
Informagao SEI n° 0022029950/2024 - SAPLCT:

11/07/2024 10:02:12 - Nos termos do subitem 10.13,
consultou-se no site da Caixa Economica Federal a respeito da
regularidade do FGTS, documento exigido no subitem "g",
uma vez que, a certiddo foi apresentada vencida deste
18/06/2024, sendo a consulta, sob n°

2024062719142011637011, possui validade até 26/07/2024.

Pois bem, nos termos do subitem 10.15 do Edital, comprovou-se que a Recorrida atendeu

n.n

ao subitem 9.6, alinea "g" do Edital.

V.I — Da Certidio de Faléncia

Por fim, a Recorrente sustenta que a Recorrida apresentou a Certiddo de Faléncia e
Concordata emitida fora da sede da proponente.

Neste sentido, vejamos o que esta previsto no item 9 do Edital, quanto a apresentagdo dos
documentos de habilitagao:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)

9.6 - A documentagdo para fins de habilitacdo € constituida de:
(...)

i) Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Ora, a certiddo de faléncia deve ser expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
Assim, vejamos o Contrato Social da empresa, o qual apresenta o enderego da sede da Recorrida:

CLAUSULA PRIMEIRA - SEDE EMPRESARIAL

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10000024496... 8/11
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A sociedade tem sua sede Rodovia Transcoqueiro, n° 67,
bairro Una - Belém - Para, CEP 66.652-300, podendo abrir
filiais e sucursais em qualquer ponto do territério nacional,
obedecendo as disposigdes legais e vigentes. (grifado)

Sendo assim, verifica-se que a licitante possui sua sede na cidade de Belém, no estado do
Pard e, em consulta a documentacdo de habilitacao apresentada pela empresa, verifica-se que foi emitida
pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Pard, vinculado ao Poder Judiciario.

Transcreve-se também o trecho que afirma que a recorrida ndo possui agdes civeis
vigentes:

Certifico, que a requerimento da parte interessada, revendo os
registros de distribuicdo, de 1° de janeiro de 1980, até a
presente data, em face de GRAFICA E EDITORA LESS
EIRELI, CNPJ 14.517.565/0001-55, NADA CONSTA na
Justica Estadual de 1° grau, 2° grau e nos Juizados
Especiais do Estado do Para, referente a ACOES
CIVEIS em que é parte como requerido(a).

()

As informagdes contidas nesta Certiddo referem-se a
existéncia de Ag¢des de Execucdo Fiscal, Municipal ou
Estadual, Execugdo patrimonial, Faléncia e recuperacio
Judicial (Concordata), Civel ¢ Comercial, Familia,
Interdigao/Tutela/Curatela, Inventario e etc.

()

Certidao em conformidade com o provimento 19/2009 -
CJRMB, que institui certiddo unica para feitos -civeis.
(grifado)

Portanto, conclui-se que o documento apresentado buscando comprovar o atendimento
ao subitem 9.6, alinea "i" do Edital foi corretamente analisado pelo Pregoeiro e estd de acordo com as
exigéncias editalicias.

Com relagcdo aos anexos apresentados pela Recorrente no envio das razdes recursais,
verifica-se print do Contrato Social da Recorrida, com alguns trechos destacados, dentre eles, indicacao do
Cartorio Condurt, 4° Oficio de Notas.

Nesse contexto, acredita-se que a Recorrente cometeu um equivoco, tendo em vista ter
citado que a Certidao de Faléncia e Concordata foi emitida fora da sede da licitante, pelo cartorio de notas
e protestos do Municipio de Condurt - Belém - Para.

Ora, veja-se que tal alegacdo ndo faz sentido, haja vista que a indicacdo do citado
cartorio refere-se a autenticacdo de firma das assinaturas da Sra. Luiza Ellen Silva da Silva e do Sr. Igor
Ferreira Valente no Contrato Social da Recorrida, o qual, vale ressaltar, estd devidamente registrado na
Junta Comercial do Para, conforme pode ser verificado no rodapé do documento e atendendo na integra o
disposto no subitem 9.6, alinea "a" do Edital.

Pois bem, comprovou-se que a Recorrida atendeu ao subitem 9.6, alinea "i" do Edital.
V.III — Do parecer final

Isso posto, ndo se pode olvidar que a verificagdo de condigcdes de aceitacdo das
propostas apresentadas em licitacdes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam

911
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a sua finalidade, contudo, respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatorio e as
formalidades exigidas no Certame.

Convém ressaltar que o Edital faz lei entre as partes, fazendo com que a Administragao
esteja adstrita a ele, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e seguranca juridica no processo.

Ainda, com relagdo a vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, a consultoria Zénite

publicou uma matéria do Advogado José¢ Anacleto Abduch Santos!4l, sobre o assunto, da qual
transcrevemos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ou
edital preceitua que a Administragdo Publica deve consolidar
as regras de regéncia do processo da contratacdo publica em
um unico documento denominado edital da licitacdo ou
instrumento convocatorio; ¢ ao editar esta regra, estara
imediatamente submetida a ela, devendo assegurar o seu
integral cumprimento pelos licitantes e contratados, que a
ela também devem respeito. (grifado)

O fato ¢ que, mediante a afirmativa da Recorrida de que "ndo executamos o item descrito
e nem na data", o Atestado do Museu Paraense Emilio Goeldi do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao e Comunicagdes ndo pode ser aceito no Certame.

Consequentemente, ante a sua alegagdo, de que ndo prestou o servico descrito no
atestado, ainda que tenha comprovado a aptiddo técnica através de outros atestados, a situacdo sera
encaminhada para apuracdo dos fatos, conforme previsto no item 25 do Edital.

Portanto, conforme supracitado, apesar do atestado questionado pela Recorrente ndo
poder ser aceito neste Certame, os demais atestados apresentados, comprovam que a Recorrida atendeu ao
subitem 9.6, alinea "1" do Edital.

n.ononen

Dessa forma, conclui-se que a Recorrida cumpriu com o subitem 9.6, alineas "g", "i" e
"I" do Edital e, por esse motivo, foi habilitada no presente Certame.

Por fim, em atendimento ao pleito da Recorrente, tendo em vista que suas alegagdes sao
parcialmente procedentes e, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e em estrita
observancia aos termos da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, visando os principios da legalidade, da
supremacia do interesse publico, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, esvazia-se todo o conteudo do recurso apresentado pela Recorrente.

Diante ao exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo do Pregoeiro, uma
vez que todas as exigéncias constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia
do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdo que declarou habilitada
a empresa GRAFICA E EDITORA LESS LTDA no presente Certame.

VII - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela
empresa 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO, referente ao Pregdo Eletronico n® 237/2024 para,
no mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 181/2024 - SEI n° 0021976547

De acordo,
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Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E DAR-LHE PARCIAL
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente 40.332.250 MARCOS AURELIO GORITO,
com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva
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