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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0023155038/2024 - SAP.LCT

Joinville, 11 de outubro de 2024.

FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 484/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EMBALAGEM PARA FRACIONAMENTO DE COMPRIMIDOS PARA O HOSPITAL MUNICIPAL
SAO JOSE.

IMPUGNANTE: INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA.

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela empresa INLABEL
SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 20.772.716/0001-14, contra
os termos do edital Pregdo Eletronico n® 484/2024, do tipo menor pre¢o unitario, visando a Aquisicao de
embalagem para fracionamento de comprimidos para o Hospital Municipal Sao José, conforme documento
anexo SEI n° 0023103909.

IT - DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnagao, recebida aos 08
dias de outubro de 2024 as 12:12, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021 e no item 12.1 do Edital.

No tocante a representatividade, a empresa ndo apresentou os documentos pertinentes.
Sendo assim, o Pregoeiro realizou a consulta no SICAF e inseriu os documentos nos autos (SEI n°
0023104091), deste modo, restou comprovada a representatividade atendendo ao exigido no subitem
12.1.1 do Edital.

Deste modo, passa-se a analisar o mérito da presente Impugnago.

11 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS LTDA, apresentou
impugnacao ao Edital, pelas razdes abaixo descritas:

Em suma, a Impugnante alega que ¢ usual a exigéncia da apresentacao de amostras de 1
rolo de cada item e registra que o seu produto possui em torno 50 cm de didmetro e pesa aproximadamente
3,5 Kg e por isso, concluir que ndo comporta o envio por Sedex.

Alega também que deve ser considerado o custo de produgdo e de envio, para atender ao
prazo, considerado exiguo e que a exigéncia editalicia acarreta a limitagdo a ampla disputa e alto
custo para as ME/EPP.
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Neste sentido, requer que a unidade de amostras seja alterada para rolo com 100 metros,
em vez de um rolo completo, pois considera ser "quantidade plenamente suficiente para varias horas de
testes e andlise criteriosa".

Noutro ponto, requer que o prazo para entrega das amostras de 5 (cinco) dias tteis seja
alterado de prazo de "entrega" para, prazo de "envio" do material, alegando tratamento desigual com os
"licitantes localizados em todo o Brasil" e que ha confronto ao que determina a Lei.

Ainda, alega que "O presente edital foge do comum ao ndo exigir em seu rol de
documentos a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica, alvara e tdo pouco a documentagdo
referente a ANVISA, os quais sdo imprescindiveis e exigidos costumeiramente em todos os outros editais
desta mesma rede de hospitais".

Ao final, requer o acolhimento de suas razdes impugnadas, com adequacdo do
instrumento licitatorio.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnagdo interposta pela empresa INLABEL SOLUCOES EM
ROTULOS ADESIVOS LTDA, sob a luz da legislacao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre
os argumentos apresentados:

Inicialmente, importa esclarecer que as exigéncias dispostas no Edital de Pregao
Eletronico n°® 484/2024, foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de
revisdo como restard demonstrado pelos fundamentos a seguir expostos.

Diante das alegagdes da Impugnante, por conterem razdes exclusivamente técnicas, o
Pregoeiro solicitou andlise técnica quanto aos apontamentos trazidos, por meio do Oficio SEI n°
0023104096/2024 - SAP.LCT.

Nestes termos, aos 11 de outubro de 2024, a area técnica se manifestou por meio do
Oficio SEI n° 0023146092/2024 - HMSJ.SUP, assinado pelo Gerente, Sr. Marcos Germano Richartz,
conforme:

IV.I - DA ANALISE TECNICA:

De inicio, importante mencionar que a exigéncia de apresentagdo de amostras no
presente processo licitatorio se mostra indispensavel para a devida confirmacdo de que a empresa,
eventualmente vencedora da licitagdo, atende as exigéncias contidas no instrumento convocatério, a fim de
evitar qualquer questionamento posterior & emissdo da respectiva ata de registro de precos e recebimento
oficial dos itens pelo 6rgdo, causando transtornos evidentes.

Assim, o referido Edital dispds o seguinte acerca da apresentagdo de amostras:

11 - DAS AMOSTRAS

11.1 - Serd convocado pelo Pregoeiro, o proponente
classificado e habilitado para o item para apresentar
obrigatoriamente amostra, de acordo com o exigido no Anexo
I e observadas as especificacdes do Anexo VI do Edital, para
efeito de controle de qualidade e aprovacao, conforme quadro

abaixo:
N* do Cédigo || Denominagio Quantidade de
Item amostras
01 28737 EMBALAGEM PARA UNITARIZACAO BLISTER CORTADO, MEDIDA 02
60MM X 60 MM
02 22799 EMBALAGEM PARA UNITARIZACAO BLISTER CORTADO, MEDIDA 02
60MM X 100 MM
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11.3 - As amostras deverdo ser entregues no prazo maximo de
até 05 (cinco) dias tteis apos a solicitacdo do Pregoeiro, que
se dara apos a fase de habilitagao.

Nesse sentido, diferente do que alega o Impugnante, mostra-se perfeitamente cabivel as
exigéncias contidas no Edital, conforme sera demonstrado a seguir:

i) quanto a quantidade de amostras:

A quantidade exigida de amostras no edital foi definida levando em consideracdo a
necessidade de avaliagdo da qualidade, conformidade e padronizacao dos produtos a serem adquiridos.
Essa quantidade estd em plena conformidade com as praticas adotadas pelo mercado e visa garantir uma
analise rigorosa e imparcial de todas as propostas, sem comprometer a eficiéncia do processo licitatorio.

Além disso, a apresentagdao de duas unidades assegura que, caso uma delas apresente
falhas ou danos no transporte, armazenamento ou manuseio, havera uma unidade reserva, preservando a
continuidade do processo de avaliagdo. Isso evita a necessidade de solicitacdo de novas amostras, o que
poderia atrasar o cronograma da licitagao.

Em alguns casos, o uso de uma tinica amostra pode ser insuficiente para realizar todas as
analises necessarias. Possuir duas unidades permite que diferentes testes ou inspecdes sejam realizados
simultaneamente ou em paralelo, garantindo que a amostra ndo seja comprometida em etapas distintas da
avaliagdo. Assim, a exigéncia de duas amostras visa assegurar a integridade do processo de avaliacao,
evitando retrabalhos e atrasos, além de garantir que as especificacdes técnicas sejam atendidas de forma
completa e segura. Essa medida busca também proteger o interesse publico, assegurando que os produtos
adquiridos estejam em conformidade com os padrdes exigidos pela Administragdo.

De igual modo, refor¢amos que uma das amostras sera utilizada na propria maquina para
visualizar a tragdo e respectiva impressao, bem como a segunda amostra ficaria para novos testes - caso
necessarios -, guarda e contraprova, a fim de identificar que o produto entregue ao final, apds a
contratacdo, confere com a amostra apresentada.

Ainda, mas ndo menos relevante, importante mencionar também que a Instrugdo
Normativa n° 04/2022 da Secretaria de Administracdo e Planejamento dispde o seguinte acerca da
quantidade de amostras:

§ 2° Na estipulacdo da quantidade de amostras, a Secretaria ou
Autarquia requisitante devera observar o seguinte:

I - 02 (duas) amostras quando ndo for necessario o seu
consumo/eliminagdo para a realizacdo da analise, sendo que a
amostra 1 sera utilizada para a primeira analise ¢ a amostra 2
para os casos de recurso;

Assim, resta claro que ndo had qualquer irregularidade quanto a quantidade de amostras
solicitada, razao pela qual entendemos que deve ser mantida.

ii) quanto ao prazo para entrega das amostras:

O prazo para entrega das amostras estd, inclusive, em conformidade com pratica ja
adotada por este 6rgdo no processo licitatorio anterior, ndo havendo qualquer questionamento. Assim,
verifica-se que o prazo estipulado para a apresentagao de amostras também segue critérios adequados ao
mercado, levando em consideragdo o tempo necessario para que as empresas participantes possam preparar
e enviar os materiais. Entendemos que o periodo fixado ¢ suficiente e razoavel para que as empresas
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apresentem as amostras em tempo habil, permitindo a continuidade e celeridade do processo licitatorio,
sem prejudicar a competitividade.

Considerando que esse prazo ja foi definido no processo anterior, entende-se que os
fornecedores ja estdo familiarizados com essa pratica, o que ndo acarreta 6nus excessivo.

A mais disso, diferente do que foi alegado pelo Impugnante, o SEDEX permite o envio
das medidas indicadas, conforme rapida consulta no
link https://www?2.correios.com.br/sistemas/precosprazos/Formato.cfm.

Ao final, destaca-se que o Edital previu os critérios de andlise das amostras, os quais
encontram-se em perfeita consonancia com o exigido na legislacao:

3.3.9 CRITERIOS DE ANALISE:

3.3.9.1 As amostras deverdo estar de acordo com todas as
especificagdes contidas no Termo de Referéncia e seus
anexos.

3.3.9.2 Avaliagdio do (s) material (s) por profissionais
especificos da area de saude, quanto a forma de apresentagao,
tamanho, composicdo do material, especificacdo, matéria
prima, dados de fabricagdo, caracteristicas de seguranca,
embalagem, tipo de processamento, prazo e condicdes de
validade, conservagao do produto, facilidade no manuseio.

3.3.9.3 Avaliacao da evolugdo do (s) material (s) em uso
pratico em unidade de satde ou hospitalar definida pela
comissdo  interna, quanto  aplicabilidade, eficécia,
economicidade de modo a garantir a qualidade e seguranga da
assisténcia ao paciente e dos profissionais.

Diante do exposto, entendemos que as clausulas impugnadas devem ser mantidas, a fim
de ndo prejudicar a seguranca da contratagdo adequada.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicao para eventuais esclarecimentos.
IV.II - DA ANALISE DO PREGOEIRO:

Nessa toada, a Administragdo ponderou com antecipacdo quais os documentos essenciais
para a contratacdo, como inclusive ¢ o entendimento do renomado jurista o Prof. Margalm:

"Como decorréncia, a determinacio do requisitos de
qualificacdo técnica far-se-d caso a caso, em_face das
circunstincias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase
interna  antecedente a propria elaboragdo do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios, restringindo-
se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
seguranga quanto a idoneidade dos licitantes" (grifado).

a) — DA QUANTIDADE EXIGIDA DE AMOSTRAS:

A Impugnante alega que ¢ usual a exigéncia da apresentagao de amostras de 1 rolo de
cada item e registra que o seu produto possui em torno 50 cm de didmetro e pesa aproximadamente 3,5 Kg
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e por isso, concluir que ndo comporta o envio por Sedex.

Alega também que deve ser considerado o custo de produ¢do e de envio, para atender ao
prazo, considerado exiguo e que a exigéncia editalicia acarreta a limitacdo a ampla disputa e alto
custo para as ME/EPP

Neste sentido, requer que a unidade de amostras seja alterada para rolo com 100 metros,
em vez de um rolo completo, pois considera ser "quantidade plenamente suficiente para varias horas de
testes e andlise criteriosa".

Primeiramente, registra-se que o presente Certame ndo estd dedicado exclusivamente
para ME/EPP, portanto, ndo ha "preferencia" na contratacao.

Quanto aos custos, vejamos o que esta previsto no Edital:

6 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA
ELETRONICO

(..)

6.8 - Nos valores propostos estario inclusos todos os custos
operacionais, _encargos previdenciarios, _trabalhistas,
tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam
direta ou indiretamente no fornecimento dos bens.
(grifado)

6.9 - Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na
etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do
proponente, ndo lhe assistindo o direito de pleitear qualquer
alteracdo, sob alegac¢do de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

Neste sentido, a Interessada deverd prever todos os custos envolvidos para
o fornecimento das embalagens.

A Impugnante, com a finalidade de convencer a Administracdo, apresenta pedidos de
alteracdo em outros Hospitais, afirmando que tais pedidos foram deferidos, alegando "prova de adequacdo
a norma e justica".

Entretanto, ndo esta previsto em Lei que a Administracdo deve seguir os procedimentos e
alteragcdes, ou mesmo editais de outros Orgdos, pois cabe exclusivamente "a Administracdo, na fase
interna antecedente a propria elaboragdo do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios".

Ademais, o Sedex, sistema de transporte dos correios, ndo ¢ o Unico meio de transporte €
entrega de mercadoria existente em nossa Federagao.

b) - DO PRAZO DE ENTREGA DAS AMOSTRAS:

Noutro ponto a Impugnante, requer que o prazo para entrega das amostras de 5 (cinco)
dias tuteis seja alterado de prazo de "entrega" para, prazo de "envio" do material, alegando tratamento
desigual com os "licitantes localizados em todo o Brasil" e que ha confronto ao que determina a Lei.

O requerimento da Impugnante ndo faz sentido, uma vez que, as licitantes poderiam
interpretar como 'prazo de "envio" do material', a qualquer tempo, podendo ser enviado apenas em Janeiro
de 2025.

Ademais, a Administragdo ao licitar um material, espera que o proponente interessado
possua esse material em estoque, até porque essas embalagens para fracionamento de comprimidos nao
exigem qualquer personaliza¢do, bem como, ndo exigem a confec¢do apos a solicitagdo.

Por fim, diante da citagdo da Lei 8.666/93, registra-se que essa Lei encontra-se revogada.
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¢) — DOS DOCUMENTOS TECNICOS:

Argumenta ainda a Impugnante que "O presente edital foge do comum ao ndo exigir em
seu rol de documentos a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica, alvara e tdo pouco a
documentagdo referente a ANVISA, os quais sdo imprescindiveis e exigidos costumeiramente em todos os
outros editais desta mesma rede de hospitais".

Verifica-se que ha confusdo no proprio ato impugnatdrio por parte da Impugnante, uma
vez que a interessada busca a reforma do Instrumento Convocatdrio, sob a premissa de ndo estar sendo
exigido no Edital atestado de capacidade técnica, alvara e documentagao referente a Anvisa.

Quanto o alvara sanitario e aos documentos referente a Anvisa nunca foram exigidos em
editais anteriores (053/2021, 246/2022, 326/2023, 145/2024) para o objeto do presente Certame e, o
Hospital Municipal requisitante do material ¢ inico no Municipio, ndo faz parte de uma rede de hospitais,
como faz crer a Impugnante.

Neste sentido, vejamos qual o objeto do presente Edital:

1.1.1 - A presente licitacdo tem como objeto o Registro de
Precos, visando a futura e eventual Aquisi¢do de embalagem
para fracionamento de comprimidos para o Hospital
Municipal Siao José, de acordo com especificagoes,
quantitativos e condig¢des estabelecidas nos Anexos [ e VI, e
nas condi¢des previstas neste Edital.

(..)

1.6 - Da Execucao da Licitacdo: A Unidade de Licitagdes, na
qualidade de interveniente Promotora, processara a presente
licitagdo, destinando-se o seu objeto ao Hospital Municipal
Sao José. (grifado)

Transcreve-se também os documentos técnicos de habilitacdo exigidos no Edital,
conforme:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

()

9.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo € constituida de:

()

1) Apresentar no minimo 1 (um) Atestado de Capacidade
Técnica, de fornecimento de produto compativel com
o(s) item(ns) cotados(s), emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

1.1) Para comprovagdo do requisito previsto na alinea “1”, o
proponente podera juntar a sua habilitacdo documento habil a
comprovar as informagdes, como contrato de fornecimento a
que se refere o atestado, notas fiscais ou outros documentos
que eventualmente possam demonstrar com precisdo maiores
especificagdes das informagdes. (grifado)

Portanto, conforme supracitado, ndo ha o que se falar em auséncia de exigéncia
de atestado de capacidade técnica.

IV.III - DO PARECER FINAL:
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Apés apreciacdo técnica das razdes da Impugnante, ndo restam quaisquer
fundamentos para alteracdo da quantidade de amostras, do prazo para entrega das amostras e a inclusao
de documentos técnicos regulados pela Anvisa, nem mesmo qualquer adequagdo do objeto do
presente Certame.

Portanto, verifica-se serem infundadas as razdes da Impugnante, a respeito
do objeto licitado por esta Administracao, ou seja, o Edital ndo carece de qualquer alteragao.

Diante do exposto, considerando que, dentre outros, a Lei n° 14.133 de 1° de abril de
2021, regem a elaboracao do Instrumento Convocatorio do presente Certame, informa-se que permanece
inalterado o Edital no que se refere ao trecho impugnado.

V — DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, no
sentido de se retificar o presente Edital, visto que ndo foram demonstradas irregularidades capazes de
macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo razdes que impe¢am a continuidade do Edital de
Pregao Eletronico n® 484/2024.

VI - DA DECISAO

Ante o exposto, considerando as fundamentagdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se CONHECER A
IMPUGNACAO INTERPOSTA pela empresa INLABEL SOLUCOES EM ROTULOS ADESIVOS
LTDA, para no mérito INDEFERIR as razdes contidas na peg¢a interposta, mantendo-se inalterados os
regramentos estabelecidos no Instrumento Convocatorio.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n° 181/2024 - SEI n° 0021976547

De acordo,

Ricardo Mafra
Secretario da Administraciao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

[1] Direito Administrativo Brasileiro — 24* edi¢@o. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.
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