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CONCORRECIA N° 219/2014 - CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA CONSTRUCAO DO CElI LOTEAMENTO
CATTONI.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa MARCO ANTONIO FERRARI RAMOS ME., aos
29 dias de outubro de 2014, face ao julgamento e inabilitacao
da empresa, realizado em 16 de outubro de 2014. E ainda,
recurso protocolado em 1° de dezembro de 2014, face a
deliberacdo realizada pela Comissdo de Licitagdo, a qual

retificou o julgamento realizado em 16 de outubro de 2014
| - DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de setembro de 2014, foi deflagrado o processo licitatdrio n°
219/2014, na modalidade Concorréncia, destinado a Contratacdo de empresa para
construgéo do CEI Loteamento Cattoni.

O recebimento dos envelopes contendo habilitagdo e proposta comercial,
bem como, a abertura dos invélucros de habilitagédo ocorreu em sessao publica, no
dia 10 de outubro de 2014.

As seguintes empresas protocolaram seus invélucros: Novo Espaco
Engenharia Civil Ltda., Implantest Construtora, Belga Construgdes e Incorporagées
Ltda. EPP, AZ Construgdes Ltda., Construtora Lovemberger, Sinercon Construtora e
Incorporadora Servicos e Materiais para Construcdo Ltda., Marco Anténio Ferrari
Ramos ME, Arka Empreendimentos Ltda. ME e Hoeft & Hoeft Construgdes Civis
Ltda. EPP.

O julgamento dos documentos de habilitagdo ocorreu em 16 de outubro

de 2014, sendo o mesmo devidamente publicado na Imprensa Oficial (Diario Oficial

do Estado e Uniao), no dia 22 de outubro de 2014.
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Apbs andlise dos documentos de habilitacdo a Comissdo decidiu
inabilitar: Marco Antonio Ferrari Ramos ME., Construtora Lovemberger e Novo
Espacgo Engenharia Civil Ltda.

E habilitar para a préxima fase do certame os seguintes participantes:
Sinercon Construtora e Incorporadora Servicos e Materiais para Construcéo Ltda.,
Hoeft & Hoeft Construgdes Civis Ltda. EPP, AZ Construcées Ltda, Arka
Empreendimento Ltda ME, Implantest Construtora Ltda e Belga Construgées e
Incorporagdes Ltda. EPP.

A licitante Marco Antonio Ferrari Ramos ME, incoformada com a deciséo a
qual culminou em sua habilitagéo, interpds recurso administrativo.

Apbs o recebimento do recurso, a Comissao verificou o equivoco ocorrido
na indicagao do item motivo da inabilitagio da recorrente.

Ciente do equivoco ocorrido no julgamento, a Comissao realizou em 21
de novembro de 2014, reunido para deliberagdo acerca da ata da reunido realizada

em 16 de outubro de 2014. Da ata para deliberagao se extrai o seguinte:

(...) a Comissdo RETIFICA o julgamento realizado, indicando o item correto,
qual seja 8.4 ‘p", conforme consta no edital, referente a apresentagdo do
Atestado de Capacidade Técnica. Dessa forma, permanece inalterada a
decisdo exarada na ata do dia 15 de outubro de 2014, mantendo o
Julgamento realizado. Porém, face a retificagéo, reabre-se o prazo de 5
(cinco) dias uteis para interposig&o de recursos (...).

Assim, realizada a devida retificacdo do julgamento realizado em 16 de
outubro de 2014, a Comissao concedeu novo prazo para interposigao de recurso.

No intuito de requerer a reforma do julgamento realizado, novamente, a
licitante Marco Antonio Ferrari Ramos ME interpds recurso administrativo
tempestivamente.

Il - DO RECURSO E DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Inicialmente, aduz a recorrente que a ata disponilizada pela Comissao,
apresenta obscuridade e contradigdo, pois inicialmente faz entender que o0s

documentos apresentados na habilitagdo ndo atenderam os quesitos “0” e “p” do
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item 8.4 do edital; e, ao final inabilita a empresa apenas pelo quesito “o0”, do item 8.2
do edital, quesito este que n&o consta no edital.

Afirma a recorrente que apresentou um atestado devidamente registrado
no CREA/PR sob o n° 8801/2013, que menciona a execugéo de estacas de concreto
armado (superior ao exigido), estruturas de concreto armado inclusive com lajes
macicas de concreto, com complexidade superior ao exigido no presente edital.

Com referéncia & ndo-aceitagdo do Acervo n° 20066057531 (execucédo de
salas de aula da Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais) com complexidade
semelhante ou superior ao exigido no edital, a recorrente esclarece que o Acervo
Tecnico desta obra, embora sendo de outra empresa, pertence ao responsavel
tecnico da recorrente.

Assim, reforca a sintese que se tornam improcedentes as alegagées da
Comissao, pois a recorrente atendeu plenamente a todas as exigéncias do edital.

Ao final, requer a reforma da decisdo que inabilitou a licitante pela mera

irregularidade formal verificada.

E o relatorio.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso é tempestivo posto que o prazo teve inicio no dia 27/11/2014 e
foi interposto no dia 01/12/2014, isto &, dentro dos 5 (cinco) dias Gteis exigidos pela
legislagdo especifica. Pelo que se demonstra, indiscutivelmente, a sua
tempestividade.

IV- DO MERITO
1. DA ATA PARA JULGAMENTO DA HABILITACAO

Primeiramente se faz necessario discutir o amago da questao que recai
/{ ™
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Cumpre mencionar, que inexiste qualquer contradicdo ou obscuridade na
ata, uma vez que restou evidente na ata da reunido para julgamento dos

documentos de habilitagdo, o motivo da inabilitagao da recorrente, vejamos:

Dessa forma, ap6és andlise dos documentos a Comissdo decide
INABILITAR: Marco Antonio Ferrari Ramos ME, por ndo comprovar, através
de atestados, a execugdo de obras de caracteristicas compativeis com o
objeto da licitag&o, conforme item 8.2 “0” do edital

O item mencionado, conforme restara demonstrado a seguir, refere-se a
comprovagao de qualificacdo do proponente, a qual é demonstrada através da
apresentacao de atestados e nao acervo, como cita a recorrente.

Além disso, conforme j& mencionado, o julgamento foi retificado pela
Comissao, em 21 de novembro de 2014. Feita a retificagdo do julgamento realizado
em 15 de outubro de 2014, a Comissao concedeu novo prazo para interposicdo de
recurso.

Superado este ponto, passamos a analisar o motivo da inabilitacdo da Recorrente,

assumindo uma decis&o sobre o recurso apresentado.
2. MOTIVO DA INABILITACAO

No decorrer da analise dos documentos apresentados pelas empresas
participantes, conforme Ata da reunido para Julgamento da Habilitagao realizada em
15 de outubro de 2014, a Comisséao inabilitou a recorrente e registrou da seguinte
forma:

Dessa forma, apés anélise dos documentos a Comissdo decide
INABILITAR: Marco Antonio Ferrari Ramos ME, por ndo comprovar,
através de atestados, a execugdo de obras de caracteristicas compativeis
com o objeto da licitagdo, conforme item 8.2 “0” do edital

Consoante com o citado acima, convém transcrever o que dispoe o edital
acerca dos documentos que motivaram a inabilitacdo da recorrente, bem como as
exigéncias relativas a qualificagéo técnica dos interessados:

8- DOCUMENTACAO DE HABILITACAO - Invélucro n° 01
()

8.4 — Os documentos a serem apresentados s&o: N

/
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(i)

o) Acervo Técnico emitido CREA ou CAU, comprovando que o responsével
tecnico do proponente, tenha executado obras de caracteristicas
compativeis com o objeto desta licitagdo, sendo construgéo de edificagées.
p) Atestado de Capacidade Técnica, devidamente registrado no CREA ou
CAU comprovando que o proponente tenha executado obras de
caracteristicas compativeis com o objeto dessa licitagdo que corresponde a
50% (cinquenta por cento) do total a ser executado, sendo 559,24m? de
Construcdo de Edificagées. (grifo nosso)

Pois bem, tais exigéncias encontram-se amparadas e decorrem da
propria Lei de Licitagdes e Contratos, como restara demonstrado a seguir:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacéo das instalagcdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos.

§ 1° A comprovagéo de aptido referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,

devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)
(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Sobre o tema assim esclarece a doutrina:

Atraves da andlise da qualificagéo técnica, ainda na fase de habilitacdo do
certame licitatorio, deve o proponente demonstrar sua idoneidade e
capacidade para executar os encargos relativos ao objeto da licitagao,
demonstrando ja ter desempenhado “atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos” com esse objeto, conforme previsto
no art. 30, inc. Il, da Lei n° 8.666/93. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella,
Temas polémicos sobre licitagbes e contratos. 52 Ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 2006, p. 140)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITAGAO PUBLICA. SERVICOS DE
ADVOCACIA. EDITAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA ANTERIOR. CAPACITAGAO TECNICA. ARTIGO 30, § 1°, 1,

E § 5° DA LEI N. 8.666/93. 1. E certo que no pode a Administragdo, em
nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior niumero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagcdo técnica e econdémica para garantr o cumprimento das
obrigagdes. Dessarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sado
compativeis com o objeto da concorréncia. (...) 3. A apresentacdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na
prestacdo dos servicos objeto de licitagdo nao é abusiva ou ilegal, pois (
¢ uma forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional
segundo os critérios discricionariamente estabelecidos pelaﬂ\¥\

/
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Administracdo para a execucao a contento dos servigos. "A auséncia de
explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitacdo técnico
operacional n&o significa vedagao a sua previsdo. A clausula de fechamento
contida no § 5° nao se aplica & capacitagdo técnico-operacional, mas a
outras exigéncias" (Margal Justen Filho, in "Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos"”, 8 ed., Ed. Dialética. S&o Paulo. 2000. p. 335).
4. Apelagéo desprovida. (TRF4, AC 5021186-56.2012.404.7200, Terceira
Turma, Relator p/ Acord&o Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, juntado
aos autos em 06/06/2013)

Sendo assim, & notério reconhecer que a lei é clara ao exigir dos
interessados em contratar com a Administragdo Publica a demonstracdo, dentre
outros requisitos, da qualificagédo técnica.

A empresa ora recorrente, apresentou os seguintes documentos para
comprovagao da sua qualificacao técnica:

» Atestado emitido por Master Graos Comércio, Importacéo e Exportacéo Ltda.
registrado junto ao CREA/PR sob a CAT n° 8801/2013 (fls. 1060/1064);

» Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais registrado
junto ao CREA/PR sob a CAT n° 20066057531 (fls. 1065/1 085).

O atestado registrado sob a CAT n° 8801/2013, comprova a execucao dos
seguintes servicos:

Execugdo de bases de concreto armado para instalagdo de silos de
armazenagem de grdos = 1.350,00m? incluindo escavacdo de estacas
moldadas “in-loco” comprimento 10,00 metros, concreto armado das bases,
tuneis e pogos do elevador e lajes do silo num total de 800,00m® de
concreto fck 30,00Mpa. Barracdo com estrutura de concreto armado e
cobertura metélica para protegdo do tombador e moega dupla — 500,00m?
execugdo de uma fornalha com 140,00m? e bases para méaquinas de pré-
limpeza 50,00m?2

A principio, da leitura do referido atestado pode-se concluir que a obra
descrita se trata da construgdo de um barracdo com estrutura de concreto armado
destinado a instalagéo de silos de armazenagem de grdos. Num primeiro momento,
na oportunidade do julgamento dos documentos habilitacdo, a Comissdo de
Licitacao, em conjunto com a Sra. Rosane Mebs — CREA/SC n° 040682-9,
Engenheira da Secretaria de Educagéo, decidiu-se pela inabilitacdo da empresa.

Nesse sentido, o judiciario traz os seguintes entendimentos:

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO (
ELETRONICO. INABILITAGAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.

SN\
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Correta a decisdo que denega a ordem quando a impetrante, inabilitada no
certame licitatorio, ndo comprova a aptidao técnica. O artigo 30, | da Lei n°
8.666/1993 prevé que a comprovagdo da capacitagdo técnica sera
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag@o. E os atestados de capacitagéo apresentados pela impetrante eram
de servicos alheios ao do objeto licitado. Apelo da impetrante desprovido.
(TRF-2 - AC: 201051010015416 , Relator: Desembargador Federal
GUILHERME COUTO, Data de Julgamento: 31/01/2011, SEXTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: 04/02/2011)

Assim, consoante com o entendimento acima mencionado, a Comissao
decidiu pela inabilitacao da recorrente, por ndo demonstrar através dos atestados de
capacidade técnica, a execucéo de servicos com caracteristicas compativeis com o
objeto da licitagéo. Entrentanto, apés leitura do recurso interposto, realizou-se uma
nova andlise do atestado motivo da inabilitacdo, com o intuito de averiguar a
compatibilidade dos servigos indicados no documento, com a exigéncia disciplinada
no edital.

Sendo assim, a Comissao consultou técnicos da area de engenharia da
Prefeitura de Joinville, onde restou demonstrado que se utilizando do conceito de
edificacdo, tendo em vista que a exigéncia do edital consistia em “edificagao”,
concluiu-se que qualquer construgao de uma forma geral pode ser considerada uma
edificacao.

No caso em analise, o atestado apresentado comprova a execucao de
bases de concreto armado, com area de 1.350,00m2 e ainda a construcao de um
barracao com estrutura de concreto armado, com 500,00m2, o que em sintese,
representa a execugao de servicos com caracteristicas de maior complexidade, que
a exigida no edital. Sobre o assunto, assim esclarece a doutrina:

N&o é possivel inabilitar licitante que, ndo tendo executado anteriormente
objeto similar ao licitado, apresentar experiéncia _de maior complexidade.
Assim, por exemplo, aquele que j& executou diversos edificios de grande
porte nao pode ser inabilitado para executar prédio de menor porte por
auséncia de experiéncia em certo sistema de condicionamento de ar. O
raciocicio se aplica nos mesmos limites considerados acima: a restricao
podera ser imposta quando a especificagao for tdo relevante ou complexa
que representar alguma diferenca essencial quanto ao objeto licitado.
(JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 142 Ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 461)

E jurisprudéncia nesse sentido menciona:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO DE ACERVO.
/
//
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TECNICO. DOCUMENTO QUE ATENDE A EXIGENCIA LEGAL. ART 30, §
3°, DA LEI 8.666/93. | - Nos termos do art. 30, § 3°, da Lei 8.666/93, "sers
sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certidées ou

atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior" (TRF-1 - REOMS: 41669 DF
0041669-04.2010.4.01.3400, Relator. DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento: 26/03/2012, QUINTA TURMA,
Data de Publicag&o: e-DJF1 p.130 de 01/06/2012)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. Com_efeito, demonstrada a
qualificacdo técnica necesséria a execucao do objeto da licitacdo, nos
termos do artigo 30 da Lei n° 8.666/93, devera a impetrante ser
habilitada _no certame. (TRF-4 - REEX: 50479060620114047100 RS
5047906-06.2011.404.7100, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA,
Data de Julgamento: 24/04/2013, TERCEIRA TURMA, Data de Publicag&o:
D.E. 25/04/2013)

Dessa forma, resta a Comissao conceder provimento ao presente recurso,
habilitando a empresa ora recorrente para as fases subsequentes do certame.

Outrossim, cabe a Comissao esclarecer o motivo da néao aceitacdo do
outro atestado apresentado pela recorrente (CAT n° 20066057531), pois tal
documento nao comprova a qualificagéo técnica da proponente MARCO ANTONIO
FERRARI RAMOS ME., pois a empresa responsavel pela execugao da obra,
conforme consta no documento apresentado, é a Braadem Construgéao Civil Ltda.

Importante mencionar nesse caso, que a demonstracao de qualificacao
técnica nas licitagdes para obras e servigos de engenharia é realizada sobre dois
aspectos: a técnico-operacional e técnico-profissional.

A qualificagao técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia
da pessoa juridica e a sua aptidao para realizar um determinado Servigco ou obra,
comprovando assim que a empresa executou anteriormente contrato cujo objeto era
compativel com o previsto para a contratacdo visada pela Administracao. De outro
norte, a qualificacao técnico-profissional indica a existéncia, no quadro permanente
da empresa, de profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela
prestacao de servicos com caracteristicas compativeis aquela pretendida pela
Administracao.

Logo, a aptidao para desempenho de servicos compativeis com o objeto
de uma licitagdo é comprovada através de ACERVOS e ATESTADOS, ou segja,

R4
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mediante a qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional dos proponentes e
foram justamente esses os documentos solicitados no edital.

O CONFEA, através da Resolugéo 1.025/09 dispée:

Art. 47. O acervo técnico € o conjunto das atividades desenvolvidas ao
longo da vida do profissional, compativeis com suas atribuicbes e
registradas no Crea por meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

(--)

Art. 57 — Paragrafo unico. O atestado € a declaragdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado, que atesta a execugdo de obra ou a prestacdo de servico e
identifica seus elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execucéo, os responsaveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

Feitos os devidos esclarecimentos quanto a diferenga entre a capacidade
operacional e profissional, ndo merecem prosperar as alegagbes aduzidas pela
recorrente, quando afirma que a nao aceitagdo deste acervo fere os principios
constitucionais, indo inclusive contra as normas regulamentadoras do CONFEA.

Todas as decisdes da Comisséo sdo pautadas em estrita observancia a
legislacao vigente, inclusive no tocante as disposi¢ées do CONFEA, o qual disciplina
as definicoes de acervos e atestados. No caso concreto, o documento néao aceito
pela Comisséo foi o Atestado, documento este apresentado para comprovagao da
capacidade técnica da empresa. O respectivo acervo vinculado ao atestado,
comprova inquestionavelmente a aptidao técnica do responsavel técnico, conforme
preconiza o item 8.4 “0” do edital.

V - DA CONCLUSAO
Isto posto, conhecemos o recurso interposto pela empresa MARCO

ANTONIO FERRARI RAMOS ME., referente ao Edital Concorréncia n°. 219/2014,
para CONCEDER provimento, declarando recorrente habilitada.

™\
L :
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Informa-se que a sesséo publica para abertura das propostas comerciais
ocorrera no dia 15.12.2014, as 12h30, na Sala de Licitagbes, prédio sede da
Prefeitura Municipal de Joinville.

/ /_"; r
[

e M. QRS valao) %) du oy
Sll\na Mello Alves Patricia Reglna Sousa
Presidente da Comisséo Membro da Comissao

Termo de ratificagao:

A Secretaria de Educagéo, neste ato representada pelo Sra. Rosane Mebs, ratifica

Engenheira Civil- CREA/SC n° 040682-9

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdao de Licitagao de CONCEDER
PROVIMENTO ao recurso interposto pela MARCO ANTONIO FERRARI RAMOS

ME., com base em todos os motivos expostos acima.

Joinville, 11 de dezembro de 2014.

Miguel\Angelo Bertolini
Secretario de Admihistragao e Planejamento

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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