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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

FEITO: IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 175/2014

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em servigos de
rastreamento veicular, abrangendo monitoramento via
internet para controle da frota de veiculos da
Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Joinville/SC.

IMPUGNANTE:  VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.
Pessoa Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.883.607/0001-92, com sede na Av. Gov. Walter Jobim,

n® 500, bairro Patronato, Santa Maria/RS.

1 - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnagdo Administrativa interposta pela
empresa VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA., contra os
termos do EDITAL PREGAQ ELETRONICO n° 175/2014, do tipo MENOR
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Il - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente
impugnacao, atendendo ac preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagbes e
no item 12.1 do Edital.

Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a empresa VIGILLARE SISTEMAS DE
MONITORAMENTO LTDA., requer a impugnagdo do Edital, pelas razdes
citadas abaixo.

Inicialmente afirma que o instrumento convocatério deveria
ter solicitado a apresentagdo de documento que comprove o registro ou
inscrigao na entidade profissional competente, neste caso, no Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

Prossegue ressaitando que o Edital deveria exigir que o
Atestado de Qualificagédo Técnica fosse registrado no CREA.

Afirma ainda, que por se fratar de projeto de alta
complexidade, o Edital deveria exigir no atestado que o proponente tenha
prestado o servigo de rastreamento veicular de um numero superior a 130
veiculos.

Encerra sua Impugnagéo sustentando que o Edital deixou
de exigir que a licitante apresentasse o documento que comprove a sua
homologagéo junto ao Denatran para a prestacdo de servicos de
monitoramento ou rastreamento de veiculos constantes na resolucdo Contran
245/2007 em nome da empresa proponente.

IV - DO MERITO

Analisando a impugnagédo interposta pela empresa
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.,, sob a luz da
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Legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a analisar os argumentos
apresentados, isolando os pontos controversos:

1. Do registro da empresa no CREA

Alega a Impugnante que a contratagdo almejada envolve
servicos cuja complexidade exige o registro da empresa no CREA. No entanto,
a Lei 8.666/93, em seu artigo 30, inciso |, prevé a exigéncia de registro ou
inscrigéo na entidade profissional competente dos licitantes em que a profisséo
e atividade econbmica exercida sejam reguiamentadas por lsi.

Contudo, 0s servicos a serem contratados nesta licitagéo,
ndo demandam complexidade na sua execugéo. E, tao pouco referem-se a
obra, engenharia, arquitetura ou agronomia.

Portanio, desnecessério se faz a exigéncia do registro da
empresa no CREA, uma vez, que tal exigéncia serviria apenas para restringir a
competitividade do certame.

Conforme o Acdrddo 2816/2009 - Plendrio do Ministro
Relator Raimundo Carreiro:

‘Entendemos que ftrata-se de uma exigéncia restritiva que
ofende o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 no qual
veda aos agentes publicos estabelecer “preferéncias ou
distingbes em razdo da sede ou domicilio dos licitantes” eis
que € evidente que as empresas estardo inscrifos nos
consethos de seu local de origem.”

Ainda, referenciando o mesmo acérdao:

"0 art. 30 da Lei de Licitagbes, § 1°, inciso I, impbe uma
fimitagdo, especificamente, quanto & qualificacdo técnica.
Segundo o referido dispositivo a comprovagéo de
capacilagdo técnica profissional somente poderd ser
exigida para as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, as quais deveriam ser
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definidas no instrumento convocatério (§2° do mesmo
dispositivo).

No émbito dos contratos administrativos os consethos de
fiscalizagdo profissional exercem, plenamente, as suas
alividades, independentemente de as profissGes estarem
previstas como critério de habilitagdo técnica do edital de
ficitagdo. Cabe a empresa contratada observar as
exigéncias dessas entidades, podendo, inclusive, contesta-
las em juizo quando as considere ilegais ou abusivas. Néo
compele a administragdo afuar em substituigdo aos
conselhos de fiscalizagédo.”

Em diligéncia, reportou-se ac departamento técnico do
CREA que prontamente concluiu que “a atividade de rastreamento veicular ndo
e fiscalizada pelo CREA e a empresa que executa ou instala este servigo ndo
necessita de registro no CREA”.

Sendo assim, a regra editalicia serd mantida, pois a mesma
nao afasta tao pouco prejudica a competitividade do certame.

2. Do Registro do Atestado no CREA

A Impugnante afirma que o atestado de capacidade técnica
deveria conter o registro do CREA.

De todo modo, ainda que 0 CREA/SC néo tivesse emitido
parecer contrarioc as razdes da impugnac¢do, nao socorreria melhor sorte a
Impugnante, tendo em vista que 0s requisitos estabelecidos no edital do
Pregao Presencial n° 175/2014 se encontram todos amparados na legisiagéo
vigente.

Ademais, como 0 servigo de rastreamento veicular e
monitoramento via internet para controle da frota de veiculos ndo é obra ou
servico de engenharia, arquitetura ou agronomia e sim servico comum, o
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atestado exigido no item 9.2, "k’ do Edital ndo necessita do registro no CREA
(Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia).

Posto isso e ressalvado o carater de discricionariedade da
Administragio, e, tendo esta optado pela ampla competitividade, permanecera
o item 9.2 “k” inalterado, por privilegiar, e, ndo prejudicar a ampliagao da
disputa no Ambito do Pregéo Eletronico 175/2014.

3. Atestado de capacidade técnica para somente 130 veiculos

Expende a Impugnante, em relagdo ao Edital exigir
percentual baixo no atestado de capacidade técnica. Pois, na opinido da
Impugnante o rastreamento de apenas 130 veiculos é completamente diferente
da infraestrutura necessaria para o rastreamento de 520 veiculos.

Todavia, sabe-se que o atestado de capacidade técnica &,
em sintese, uma declaragdo emitida por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que visa comprovar a aptidao do Licitante para a execugao do objeto
do processo licitatorio, por meio da certificagdo de cumprimento de contratos
ou equivalentes que envolvam objeto idéntico ou similar ao licitado.

Desta feita, insta esclarecer que a exigéncia estabelecida
no item 9.2 "k" (servigos de rastreamento veicular, em no minimo 130 veiculos)
esta em harmonia com as orientagées do Tribunal de Contas da Unido. Uma
vez que, resta sumulado de que € possivel a exigéncia de demonstragao de
experiéncia prévia em caracteristicas e quantidades compativeis com o objeto
licitado em ate 50% (cinquenta por cento} da quantidade a ser contratada,
conforme se observa no trecho extraido do Acdrddo n° 1432/2010 - Plenério:

(...} A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de
que as exigéncias de afestados de capacidade técnico-
operacional devem se limitar aos minimos que garantam a
qualificagdo técnica das empresas para a execucio do
empreendimento, de acordo com o disposto no art. 37 da
Constituigdo Federal e o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.
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5. Nesse diapasdo, o TCU ndo tem aceitado que se
estabelegam exigéncias excessivas, que possam restringir

indevidamente a competitividade dos certames, a exemplo
da comprovagdo de experiéncia em percentual superior a
50% (cinquenta por cento) dos quanfitativos a executar
(Acorddos n°s 1.284/2003; 2.088/2004: 2.656/2007;
608/2008; 2.215/2008 e 2.147/2009, todos do Plenario).”

Para a Licitagdo em tela, a exigéneia de atestado de
capacidade tecnica de servigos de rastreamento veicular, em no minimo 130
veiculos (25% da quantidade a ser contratada), foi determinada em
conformidade com as especificagbes do objeto, e de acordo com o que a
Administragio considera indispensével para a adequada execugao do futuro
contrato.

Por oportuno, conclui-se a inexisténcia de qualquer conflito
entre as disposicdes contidas no subitem 9.2 °k” do edital de licitagio e as
regras estabelecidas no artigo 30, da Lei 8.666/93. Sendo assim, a regra
editalicia serd mantida, pois a mesma ndo afasta, tao pouco prejudica a
competitividade do certame.

4. Da homologacéo junto ac DENATRAN

Razao também néo assiste a Impugnante ao afirmar que
para a realizagéo do servigo objeto do Edital a licitante devera ter registro junto
ao Denatran.

Cabe esclarecer que o objeto a ser contratado
(monitoramento e rastreamento veicular), sera instalado na frota j& adquirida
desta administragdo. Com efeito, a legislagdo especifica sobre a matéria,
elencada na impugnagéo, ndo se amolda & situagdo em tela, uma vez que
versa sobre a necessidade de que veiculos novos, produzidos a partir de 2014,
saiam de fabrica com dispositivo de monitoramento. v
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Considerando que por Lei todo software seja de
rastreamento, ou, outro quaiquer, somente deve ser utilizado com as devidas
licengas. Todavia, subentende-se que por ser uma obrigacéo legal nao se faz
necessario constar nos termos de atestado de quaiificagdo técnica
explicitamente que o software é licenciado ou que a empresa é habilitada, ou
ainda, que sua atividade é homologada por 4rgéo ou entidade que a fiscaliza.

Além do mais, ao estabelecer qua! seria a documentacéo
necessaria a habilitacdo no certame licitatério, a Administragéo deve se afastar
de burocracias desnecessarias, buscando exigir documentos que sejam Uteis
para comprovar a qualificacéo técnica e a capacidade econdmico-financeira da
empresa, bem como documentos que subsidiem o processo de informacoes
que possibilitem a correta fiscalizagéio da execugao do contrato. Tudo isso em
respeito ao principio da eficiéncia.

Por conseguinte, a Administragdo, analisando a
conveniéncia e a oportunidade, deve afastar o que seria excessivo e
desnecessario do que seria necessario e Util para o regular andamento do
pProcesso.

Portanto, néo assiste razao a Impugnante quanto a este
tépico.

V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendemos serem infundadas as
razées da Impugnante, ndo havendo necessidade de revisdo de clausulas
editalicias, ndo insurgindo em impedimentos que impegam a continuidade do
Edital n°® 175/2014 Pregao Eletrénico.

E sabido que o ato de licitar visa fazer com que o maior
numero de licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar acs érgéos puablicos
a obtencao de coisas e servigos mais convenientes aos seus interesses. Em
razao desse escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsequentes com
a boa exegese da Lei devem ser arredados. Portanto, ndo deve haver nas
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formalidades rigorismo. A propésito, a primeira fase de habilitacao deve ser de
absoluta singeleza para o procedimento licitatorio.

Além disso, cabe referir, que a licitagdo publica deve
oportunizar o amplo acesso e igualdade de condicOes a todos os licitantes, com
especificacdo habilitarias que possam ser cumpridas por mais de uma
empresa, a fim de nao ferir o cardter competitivo da licitagao.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdes
aqui demonstradas, principalmente, em homenagem aos principios da
legalidade, da razoabilidade e da moralidade, decide por conhecer da
Impugnagéo, e, no mérito, INDEFERIR a peca interposta pela empresa
VIGILLARE SISTEMAS DE MONITORAMENTO LTDA.

Joinville/SC, 24 de Qutubro de 2014.

Miguel Ang ertolini
Secretario de Adminf\g; ragéo e Planejamento

Daniela Civin
Diretora Exécutiva

Ponka, wWalf
Clarkson Wolf
Pregoeiro



