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JULGAMENTO DA IMPUGNAGCAO SEI N2 27072144/2025 - SAP.LCT

Joinville, 07 de outubro de 2025.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N2 006/2025.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA A REALIZACAO DE SERVICOS DE VIDEO INSPECAO EM REDE DE DRENAGEM PLUVIAL,
NO MAPEAMENTO E CADASTRO DO MUNICIPIO DE JOINVILLE.

IMPUGNANTE: ATLANTIS SANEAMENTO LTDA
I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacao Administrativa interposta pela empresa ATLANTIS SANEAMENTO LTDA
(documento SEI n® 27043130), contra os termos do Edital Pregao Eletronico n? 006/2025, do tipo Menor
Preco Global, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual Contratacao de Empresa Especializada a
Realizacao de Servicos de Video Inspecao em Rede de Drenagem Pluvial, no mapeamento e cadastro do
Municipio de Joinville.

IT - DA TEMPESTIVIDADE

No tocante a tempestividade, verifica-se a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
03 de outubro de 2025, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lei n° 14.133/21, bem como o disposto no subitem
11.1 do Edital.

Deste modo, passamos a analisar o mérito da presente Impugnacao.
III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A Impugnante insurge-se contra os termos do Edital, alegando que identificou possiveis falhas de
planejamento que afetam os principios licitatorios e podem gerar vicios e nulidades ao processo.

Aduz que a opcao AutoCad, definida para a entrega do trabalho, ndo representa o melhor recurso
técnico e econOmico para a contratagdo, afirmando que o modelo QGIS e nuvem seriam mais colaborativos.

Sustenta que o projeto basico nao apresenta o orcamento detalhado em planilhas que descrevam a
composicao de todos os seus custos unitdrios, o que considera ser um requisito fundamental tanto do projeto basico
quanto do edital.

Prossegue apontando que identificou o valor do BDI zerado em alguns servigos essenciais, como video,
inspecao e CIPP, caracterizando a auséncia da definicao dos custos indiretos que, possivelmente, comprometerd a
execucao do servigo pretendido, ocasionando eventual inexequibilidade.

Alega que o edital nao apresenta justificativa para limitacdo de somente 2 empresas em consorcio e
requer a alteracdo para permitir a participacao de até 3 empresas. Bem como, questiona a exigéncia de abertura de
escritério fisico em Joinville.

Ao final, postula, ainda, o parcelamento do objeto licitado em lotes, para separar os servigos de GPR e
CIPP.

Diante do exposto, requer alteragées no edital para: incluir a previsdo de entrega do trabalho através do
modelo QGIS e Nuvem; retificar as Planilhas Orcamentarias Sintética e Analitica, para constarem a composigdo de
todos os itens; permitir a participacdo de até trés empresas em consorcio; e o parcelamento do objeto com a inclusao
dos servicos de GPR e CIPP.

IV - DO MERITO



Inicialmente, importa considerar que todos os procedimentos licitatérios processados em ambito
nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo formal de
aquisicao e contratacdao governamental.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administracdo procura sempre o fim publico, respeitando todos os
principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da isonomia, da
vinculacdo ao Instrumento Convocatério e o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa atividade
administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o
dever de pautar sua conduta segundo as prescricées legais e editalicias.

Alids, este é o ensinamento da Lei n® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, considerando que os pontos impugnados decorrem da fase interna do processo licitatério, a
presente Impugnacao foi encaminhada para andlise e manifestagcdo da Secretaria de Infraestrutura Urbana -
SEINFRA, a requisitante do processo.

Em resposta, a secretaria requisitante manifestou-se através do Memorando SEI n227071451/2025 -
SEINFRA.UND, o qual transcrevemos:

"Em atencdo a impugnacdo apresentada, a Administragdo Publica, por meio da
Comissdo de Licitacdo, vem apresentar os fundamentos que justificam a
manutencao integral do edital, conforme segue:

a) requer-se a alteracao do edital para prever que o trabalho deve ser entregue em
modelo QGIS e nuvem por ser mais dinamico, colaborativo, escaldvel e aberto,
oferecendo maior vida ttil dos dados e mais ferramentas de gestao estratégica;

Resposta: A escolha da plataforma AutoCAD para entrega dos produtos
decorre de critérios técnicos previamente definidos pela equipe de
engenharia, considerando a compatibilidade com os sistemas internos da
Administracao, a padronizacao dos arquivos e a seguranca na manipulacao
dos dados. Embora o QGIS seja uma alternativa valida, a opc¢ao pelo
AutoCAD nao configura vicio, pois a Administracao possui
discricionariedade técnica, desde que motivada, conforme o art. 62, inciso
XXIII da Lei n? 14.133/2021.

b) requer-se a alteracdao no edital para correcao da Planilha Orgamentdria
Sintética e Planilha Analitica, com objetivo de disponibilizar a composicao analitica
completa de todos os itens, sobretudo os itens de maior valor, nos termos do art.
62, inciso XXV da Lei 14.133/21 e art. 23, §292, da Lei 14.133/2021;

Resposta: O projeto basico atende aos requisitos legais, contendo
descricao clara do objeto, justificativa da contratacao e estimativas de
custos. Nesse sentido, registra-se que as planilhas orcamentarias foram
disponibilizadas junto ao edital.

Posto isto, esclarecemos que nao constam na planilha analitica os itens
obtidos diretamente em tabelas homologadas, neste caso, na SINAPI.

Bem como dos itens cujos valores de referéncia foram obtidos por meio da
consulta ao mercado (cotacao). Essa pratica é legitima quando nao ha
composicoes disponiveis em tabelas de referéncia ou quando os servigos
possuem natureza especifica.

Diante disso, nao ha necessidade de retificacao das planilhas.

c) requer-se a alteracdo do edital para correcao da planilha orcamentaria
apresentada para os itens com 0,00%, notadamente os itens mais relevantes, como
video inspecao e CIPP;

Resposta: Nao foi possivel obter composicoes unitarias de precos para os
itens mencionados, motivo pelo qual foram realizadas cotacoes de
mercado, resultando em precos finais que ja contemplam todos os custos
indiretos, nao havendo, portanto, incidéncia de BDI destacado.

A indicacao de BDI zerado decorre da natureza especifica dos servigos,
cujos valores ja incluem encargos e despesas indiretas.

A analise de exequibilidade das propostas sera realizada na fase de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

julgamento, nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, nao constituindo
tal situacao causa de nulidade do edital.

O BDI incide somente nos itens que representam custos de servicos ou
insumos especialmente das tabelas homologadas, no caso em questao o
valor ja contempla o preco final.

d) requer-se a alteracdo do edital para permitir a participagdo de até 3 empresas
em consoércio, evitando a restricdo da competitividade ao limitar a participagédo de
somente 2 empresas sem dqualquer justificativa técnica no Estudo Técnico
Preliminar, bem como para excluir a exigéncia de abertura de escritdrio fisico na
Cidade de Joinville/SC, considerando se tratar de registro de precos, tudo com
objetivo de ampliar a competitividade;

Resposta: A exigéncia de estrutura local visa garantir a pronta resposta em
situacoes emergenciais, considerando a natureza frequente e técnica dos
servicos. Tal exigéncia esta amparada no interesse publico e na eficiéncia
da execucao contratual, conforme o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Conforme pesquisa de mercado verificou-se que ha poucas empresas no
ramo da video inspecao, e considerando que para perfeita execucao do
contrato é fundamental que a empresa conte com um escritorio fico em
Joinville, nao se trata de uma filial, apenas um local fixo para gerenciar os
servicos.

Vale ressaltar que somente a Empresa vencedora da licitacao tera que
manter um escritério fixo no municipio Contratante. Este local servira
como apoio para reunioes, treinamentos, e guarda de equipamentos
sempre visando a rapida resposta da contratada.

Conforme pode ser visualizado nas pecas técnicas, a execucao do servico
requer uma frente operacional e uma frente técnica que interagem para
realizacao do objeto principal da contratacao. Por esta razao, a limitacao
de duas empresas para consorcio.

A decisao é decorrente das analises técnicas prévias a licitacao, tendo por
base que a permissao indiscriminada de consorciados poe em risco a
competitividade do processo, ja que um consorcio poderia reunir ilimitadas
empresas com experiéncia profissional para tanto, podendo reduzir
drasticamente o numero de participantes no certame. A limitacao evita,
também, o fracionamento excessivo das responsabilidades, favorecendo a
eficiencia e a qualidade do servico, e facilitando a fiscalizacao da
contratacao pela Administracao.

A limitacao de consorcios visa preservar a agilidade do processo licitatorio
e a responsabilidade direta da contratada, sendo pratica comum em
contratacoes de servicos especializados. A restricao esta devidamente
motivada e nao configura afronta ao principio da competitividade.

e) requer-se a alteracao do edital para realizar o parcelamento do objeto, com
objetivo de incluir os servicos de GPR e CIPP, previstos nos itens 1.1 e 5 do
memorial descritivo em outro lote, em respeito ao principio da competitividade e
do parcelamento.

Resposta: O parcelamento do objeto foi analisado e tecnicamente
considerado inviavel, uma vez que os servicos de GPR e CIPP apresentam
interdependéncia operacional com os demais itens do contrato. A execucao
desses servicos requer integracao de equipes, equipamentos e
cronogramas, de modo que o fracionamento poderia comprometer a
economicidade e a coordenacao técnica das atividades.

Assim, a manutencao do objeto em lote uinico observa o disposto no §12 do
art. 40 da Lei n° 14.133/2021, que admite a nao adocao do parcelamento
quando tecnicamente justificado, nao configurando afronta ao principio da
competitividade.

Conclusao

Diante dos fundamentos expostos, nao se vislumbra qualquer vicio que
comprometa a legalidade, competitividade ou economicidade do certame.
O edital esta em conformidade com a legislacao vigente e com os
principios da Administracao Publica, especialmente os da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.

Assim, requer-se o indeferimento da impugnacao e a manutencao integral
do edital, com a continuidade regular do processo licitatorio.".



Considerando a manifestacao da secretaria requisitante, nao assiste razao as alegacdes da Impugnante.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes ora apresentadas pela Impugnante, visto que
nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatério, nao insurgindo razdes que
impecam a continuidade do Edital de Pregédo Eletrénico n® 006/2025.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentagdoes aqui demonstradas e, principalmente, em
homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da Impugnacao e,
no mérito, INDEFERIR as razoes contidas na peca interposta pela empresa ATLANTIS SANEAMENTO LTDA.

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a) Publico(a), em
07/10/2025, as 15:31, conforme a Medida Provisoria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n98.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
07/10/2025, as 16:42, conforme a Medida Provisoéria n2 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 07/10/2025, as 17:08,

conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n?8.539, de 08/10/2015 e o
Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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e A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o cédigo
= verificador 27072144 e o cédigo CRC 4F87F614.
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