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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 5977679/2020 - SAP.UPR

Jomville, 26 de margo de 2020.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 034/2020

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL EXPEDIENTE PARA ATENDER A DEMANDA DAS UNIDADES ADMINISTRADAS
PELA SECRETARIA DE EDUCACAO.

RECORRENTE: DENIS ERNANIBECKER

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa DENIS ERNANI
BECKER, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo de
declarou vencedora a empresa MAPU DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, especialmente no tocante aos itens 03, 04, 05 e 06 do presente certame, conforme julgamento
realizado em 16 de marco de 2020.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessdo extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 5899088.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa DENIS ERNANI BECKER ¢
tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 16/03/2020, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessdo ocorrida na mesma data, juntando suas razdes recursais, documentos SEI
n° 5922476, dentro dos 03 (tr€s) dias tteis exigidos pela legislagao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 30 de janeiro de 2020, foi deflagrado o processo licitatorio n® 034/2020, junto ao



Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Precos, visando a futura e eventual aquisicao
de material expediente para atender a demanda das unidades administradas pela Secretaria de Educacao,
documentos SEI n°: 5533853, 5533995, 5551929, 5551944 ¢ 5551946, composto de 44 (quarenta e
quatro) itens.

Em 03 de marco de 2020, ocorreu a sessao publica de abertura das propostas de precos e
a fase de lances, no Portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet.

No dia 12 de marco de 2020, foi realizada a sessdo publica de convocagdo para
apresentacdo da proposta ajustada e da declaragdo prevista no subitem 10.2 do edital, sendo ambas
atendidas.

Em 16 de marco de 2020, foi realizada a sessdo publica de julgamento das propostas de
precos e documentos de habilitacdo apresentados pelos arrematantes, sendo declarada vencedora para os
itens 03, 04, 05 e 06, dentre outros itens, a empresa Mapu Distribuidora de Materiais para Escritorio Ltda.

Contudo, dentro do prazo estabelecido no edital, a Recorrente manifestou intencdo de
recorrer da decisdo do Pregoeiro, em campo proprio do Comprasnet, alegando que a empresa Mapu
Distribuidora de Materiais para Escritorio Ltda excedeu o prazo determinado para envio dos anexos
solicitados, documento SEI n° 5899330.

A Recorrente apresentou tempestivamente suas razdes de recurso, documentos SEI
n° 5922476, na data de 16 de marco de 2020. Na data de 17 de margo de 2020, a empresa ora Recorrida
apresentou suas contrarrazdes, documento SEI n® 5922511 e 5977615.

A empresa Maxim Qualittd Comércio Ltda apresentou sua desisténcia de mterpor
contrarrazoes, documento SEI n® 5977634.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente se insurge quanto a classificagdo e habilitacao da empresa Mapu Distribuidora
de Materiais para Escritorio Ltda, especialmente no tocante aos itens 03, 04, 05 e 06, deste certame.

Sustenta que, a empresa ora Recorrida foi convocada para apresentar a proposta de pregos
ajustada conforme os lances ocorridos e a declaragao prevista no subitem 10.2 do instrumento convocatorio,
porém teria protocolado sua proposta de pregos fora do prazo de 02 (duas) horas estipulado inicialmente pela
Pregoeira, excedendo alguns minutos, conforme regrado no subitem 8.2 do edital.

Aduz que, ndo tendo sido desclassificada a Recorrida, a Pregoeira descumpriu sua propria
determinacao resultando afronta ao principio da isonomia.

Ao final, requer a desclassificagdo da Recorrida em razio do suposto descumprimento
editalicio.

V — DAS C(,)NTRARRAZf)ES DA EMPRESA MAPU DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS PARA ESCRITORIO LTDA

A empresa MAPU DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, apresentou oportunamente suas contrarrazoes em 17 de mar¢o de 2020, dentro do prazo legal
previsto, documento SEI n® 5922511.

Em suas contrarrazdes, a empresa defende que o atraso foi minimo e ndo causou nenhum
prejuizo ao certame.

Aduz que, a alegacdo da Recorrente, sugerindo que seria obrigatoria a desclassificagdo em
razdo de atrasos de menos de 20 (vinte) minutos na entrega da documentacdo, contraria os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Ao final, requer que o recurso seja juleado improcedente e mantida a adjudicacdo para a



empresa ora Recorrida.
VI- DO MERITO

Cumpre, de inicio, registrar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consondncia com a legislacdo vigente e as orientacdes doutrinarias e dos Tribunais, tendo
sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios
da isonomia e da vincula¢do ao edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[]

Art. 41° A _Administracdo ndo pode descumprir _as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e conforme a
legislagdo pertinente ¢ os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentaram a decisdo final.

Para um melhor entendimento do julgamento realizado ¢ necessario analisar o processo num
sentido mais amplo. Trata-se de um processo licitatorio composto de 44 (quarenta e quatro) itens, dos quais a
empresa Mapu Distribuidora de Materiais para Escritorio Ltda foi declarada vencedora dos seguintes itens: 02,
03, 04, 05, 06, 08, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 43 e 44.

Assim, passamos a analisar as razdes da Recorrente, onde esta especificamente se
manifesta quanto aos itens 03, 04, 05 e 06 do presente processo licitatorio, informando que na data de 03 de
marg¢o de 2020, as 13h17min, a Pregoeira postou a seguinte mensagem no chat do sistema Comprasnet:

Para MAPU DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA
ESCRITORIO LTDA - Visando dar continuidade no
andamento do processo, concede-se o prazo de 02 (duas)
horas — grifado por nos -, para o envio dos documentos
solicitados, conforme subitem 8.2 do edital — grifado por
nos -. A contagem do prazo de duas horas inicia-se apos
"Convocar Anexo".

Prossegue sua explanacdo informando que as 13h18min a Pregoeira solicitou no chat do
sistema, para a empresa Recorrida, a proposta de precos e também a declaragdo prevista no subitem 10.2,
niciando assim a contagem do prazo de 02 (duas) horas. Discorre, ainda, que apenas as 15h39min a empresa
teria enviado o anexo para os itens 03 e 04 e as 15h40min € que teria enviado o anexo para os itens 05 e 06,
excedendo em 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) minutos, respectivamente, o prazo determinado na
convocagao pela Pregoeira e estabelecido no subitem 8.2 do edital.

Neste sentido, vejamos o que estabelece o edital, quanto a apresentacdo do documento ora



recorrido:

8.2 - Apos a fase de lances, a proposta atualizada devera ser
enviada no prazo maximo de até 02 (duas) horas apds a
convocagao do pregoeiro.

De fato, olhando superficialmente nota-se que a convocacao para os itens 03, 04, 05 e 06
ocorreu inicialmente as 13h17min para o item 03, terminando as 13h18min para o item 06.

Da ata de julgamento das convocagdes realizada no dia 03 de marco de 2020, em relagdo

do item 02, seguida posteriormente aos itens 03, 04, 05 e 06, verifica-se o seguinte:

Pregoeiro 03/03/2020 13:12:57  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - Boa tarde. A empresa esta conectada?

Pregoeiro 03/03/2020 13:13:40  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - Aguardo manifesta¢io da empresa por até 3
minutos.

Pregoeiro 03/03/2020  13:16:40  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - A empresa deixou de apresentar a “declaragdo de
que os documentos apresentados de origem ndo eletronica
conferem com os seus respectivos originais’’, conforme
subitem 10.2 do edital Deste modo, considerando o
disposto nos subitens 11.14 e 25.3 do edital, a Pregoeira
solicita o envio da declaracdo constante no subitem 10.2
do edital.

Pregoeiro 03/03/2020  13:16:49  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - E, em cumprimento ao art. 38 do Decreto n°
10.024/19 e atendimento ao subitem 11.3 do edital, a
Pregoeira convoca a atual arrematante para uma
contraproposta visando a redugdo do prego ofertado.

Pregoeiro 03/03/2020  13:16:55  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - A contraproposta tem o intuito de melhorar o
preco ofertado, no entanto, a proposta ofertada encontra-
se dentro do valor maximo estimado. Caso afirmativo, ja
encaminhar a proposta com a redugdo do valor oferecido.

Pregoeiro 03/03/2020 13:17:00  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - No envio da proposta, é preciso constar
corretamente, o numero do item e descricdo estabelecidas
no Anexo I do presente edital, como também, as demais
informagoes exigidas no item 08 do edital, devidamente
assinada pelo representante legal da empresa.

Pregoeiro 03/03/2020 13:17:05  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - Também observar que o valor ndo podera conter
mais do que duas casas decimais e ndo poderd ser superior
ao valor ofertado inicialmente, para valores arrematados



com trés ou mais casas apos a virgula

Pregoeiro 03/03/2020  13:17:11  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - Lembrando também que, conforme documento
Padrao de Especificagcdo Técnica, contido no edital, o
método de comprovagdo se da por meio de declaragdo do
proponente ou prospecto do fabricante. Portanto, caso a
empresa ndo tenha enviado, este é o momento para fazé-lo.

Pregoeiro 03/03/2020  13:17:16  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - Visando dar continuidade no andamento do
processo, concede-se o prazo de 02 (duas) horas, para o
envio dos documentos solicitados, conforme subitem 8.2 do
edital. A contagem do prazo de duas horas inicia-se apos
"Convocar Anexo".

Sistema 03/03/2020 13:17:26 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 2.

Pregoeiro 03/03/2020 13:17:40  Para  MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA - A empresa ja foi convocada para responder.
Lembrando que so é possivel juntar um unico documento.
Permanego no aguardo.

Sistema 03/03/2020 13:17:57 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 3.

Sistema 03/03/2020 13:18:24 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 4.

Sistema 03/03/2020 13:18:37 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 5.

Sistema 03/03/2020 13:18:58 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 6. (grifo nosso)

Pois bem, isto destacado, cabe esclarecer que a sessdo de julgamento estava marcada para
dia 03 de margo de 2020 com inicio as 13h00min, sendo que nesta data, a Pregoeira realizou julgamentos e
convocagdes em todos os 44 (quarenta e quatro) itens do processo, terminando a sessao apenas as 14h36min
nformando a data de retorno com o resultado das convocacgdes realizadas na sessdo. Vejamos esta parte
extraida do texto da ata:

Pregoeiro 03/03/2020 14:36:10 Diante das convocagoes,
informo que retornamos amanhd, dia 04/03/2020 as 10:30
horas para realizar o julgamento das mesmas. Estejam
conectados.



Assim, como a empresa Recorrida era arrematante de varios outros itens, além dos
ora sob analise recursal, na mesma sessdo a Pregoeira procedeu a convocagdo da mesma, por ordem da
sequéncia numérica dos itens do processo, restando sua ultima convocagao as 14h33min, vejamos:

Sistema 03/03/2020 14:33:43 Senhor fornecedor MAPU
DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO
LTDA, CNPJ/CPF: 81.715.427/0001- 78, solicito o envio
do anexo referente ao item 44.

Nesse contexto, tendo em conta que a convocagdo para o item 44 ocorreu as 14h33min e
o ultimo anexo enviado pela empresa ocorreu as 15h44min ndo ha que se falar em atraso no envio da
documentacao solicitada, muito menos na sua desclassificagao.

Nao ¢ razoavel a contagem de prazo do modo pretendido pela Recorrente, visto que a
operacionalizagdo do sistema sé permite fazer julgamentos e/ou convocagdes em apenas um item de cada vez
€ ndo por empresa participante. Sendo uma mesma empresa convocada para varios itens, como € o caso da
Recorrida, ¢ razoavel que seu prazo se inicie a contar da ultima convocagao.

Deste modo, seguindo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, considerando
o horério de cada convocagdo, seria formalismo excessivo exigir que a proposta do primeiro item convocado
da empresa Recorrida, qual seja, item 02, fosse enviada no prazo de 02 (duas) hora a contar desta
convocacao.

Sobre esta matéria, ja decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRETENSAO DA
IMPETRANTE DE VER DECLARADA A INABILITACAO
DA EMPRESA VENCEDORA DA LICITACAO. EDITAL
EM CONSONANCIA COM AS LEIS ESPECIFICAS E AOS
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAO PUBLICA
E DA  RAZOABILIDADE. A  LICITACAO E
INSTRUMENTO  POSTO A  DISPOSICAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA PARA A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. SE A
IRREGULARIDADE FORMAL FOR INCAPAZ DE
MACULAR A ESSENCIA DA PROPOSTA, DE FORMA A
NAO AFETAR O INTERESSE PUBLICO OU A
SEGURANCA DO FUTURO CONTRATO, NAO HA
RAZAO PARA A REJEICAO DA PROPOSTA. NAO DEVE
HAVER NOS TRABALHOS NENHUM EXCESSO DE
RIGORISMO. RECURSOS PROVIDOS. (TJSP, Apelagdo n°
0039246-92.2010.8.26.0053, Rel. Desembargador Pires de
Araujo, 11°Camara de Direito Publico, j. em 05.02.2013.)

Como se pode observar, em nenhum momento houve o descumprimento por parte desta
Administragao em relagdo as regras editalicias, conforme alega a Recorrente, muito menos se feriu a isonomia
do processo.

Portanto, desclassificar a empresa sob essas condi¢des seria formalismo excessivo além de
causar afronta a razao de ser da licitagdo que ¢ a aquisicdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

Importante destacar que o formalismo excessivo ¢ rechagado pelo Superior Tribunal de
Justica:



MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A
interpretagdo dos termos do Edital ndao pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatdrio, restringindo o numero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta que ndo houve
falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes. 3. Seguranca
concedida. (MS 5.869/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
PRIMEIRA  SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ
07/10/2002, p. 163)

Também preleciona Margal Justen Filho:

"(..) E necessdrio, assegurando o tratamento idéntico e
equivalente a todos os licitantes, possibilitar a sele¢do da
proposta mais vantajosa. Nao ¢ cabivel excluir propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias apenas por
apresentarem defeitos irrelevantes ou porque o "principio
da isonomia" imporia tratamento de extremo rigor. A
isonomia ndo obriga adog¢do de formalismo irracional.
Atende-se ao principio da isonomia quando se assegura que
todos os licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico
tratamento menos severo. Aplicando o principio da
proporcionalidade, poderia cogitar-se até mesmo de
corre¢do de defeitos secundarios nas propostas dos
licitantes. A vedagdo a discrimina¢do injustificada ndo
importa  proibicdo de superar defeitos menores,
irregularidades  irrelevantes e  outros  problemas
encontradicos na atividade diaria de selecdo de
propostas.” (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 10 ed. Sao Paulo: Dialética, 2009, p.
49/50)". Apelagao Civel n° 1.0362.05.062706-0/002, TIMG,
de 11/05/2006.  Web  Zénite.  Disponivel  em:
<https//www.webzenite.com.br/documentoscliente/8596f2ef-
1£3b-45bb-b3fe-b900a8fface7?qg=monlevade>. Acesso em:
13 abr. 2020.

Diante de todo o exposto, tendo em vista que as alegacdes da Recorrente sdo
improcedentes, considerando a andlise dos documentos anexados aos autos e, em estrita observancia aos
termos da Lei Federal n° 8.666/93, visando os principios da legalidade, da impessoalidade ¢ da
moralidade, mantém-se malterada a decisdo que declarou vencedora a empresa Mapu Distribuidora de
Materiais para Escritorio Ltda, no tocante aos itens 02, 03, 04, 05, 06, 08, 14, 15, 16, 17, 18, 20, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 43 e 44 do presente processo.

VII - DA CONCLUSAO


https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/8596f2ef-1f3b-45bb-b3fe-b900a8ffaee7?qq=monlevade

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso mterposto pela empresa DENIS
ERNANI BECKER, referente ao Pregdo Eletronico n° 034/2020 para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo ialterada a decisdo que classificou, habilitou e declarou vencedora a empresa
MAPU DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS PARA ESCRITORIO LTDA, especialmente no tocante aos
itens 03, 04, 05 e 06, dentre outros itens do presente processo.

Pércia Blasius Borges
Pregoeira
Portaria n® 253/2019

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso iterposto pela Recorrente DENIS ERNANI BECKER com base em todos os motivos acima
€Xpostos.

Miguel Angelo Bertolini

Secretario de Administraciio e Planejamento

Rubia Mara Beilfuss

Diretora Executiva

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
d Publico(a), em 24/04/2020, as 16:11, conforme a Medida Provisoéria n° 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
d Executivo (a), em 24/04/2020, as 16:18, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
1 de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FETEE 21,863, de 30/01/2014.

sel

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secretario
d (a), em 27/04/2020, as 12:20, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
£ 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEETEE 21,863, de 30/01/2014.

sel

eletrbnica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https:/portalsei.joinville.sc.gov.br/

“ informando o codigo verificador 5977679 e o codigo CRC 22C794F4.
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