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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 29708339/2026 - SAP.LCT

Joinville, 03 de junho de 2026.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 121/2026.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
SOLUCOES PARENTERAIS DE GRANDE VOLUME (SPGV).

RECORRENTE: JP INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A.
1 - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

. Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JP INDUSTRIA
FARMACEUTICA S/A, inscrito no CNPJ 55.972.087/0001-50, através do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, contra a sua inabilitagdo nos itens 1, 25 e 26 do Certame.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite

do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado (documento SEI n° 29644290).

A Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa JP INDUSTRIA
FARMACEUTICA S/A ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 29 de maio de 2026, juntando
suas razoes recursais (documento SEI n° 29708323), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao
especifica.

111 — DA SINTESE DOS FATOS

Em 13 de abril de 2026, foi deflagrado o Processo Licitatorio n® 121/2026, junto ao Portal
de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br (UASG 453230). O certame, na modalidade
Pregdo Eletronico, visa ao Registro de Precos, destinado a futura e eventual Aquisicdo de Solugdes
Parenterais de Grande Volume (SPGV). O critério de julgamento adotado foi o menor preco unitério,
composto de 32 (trinta e dois) itens.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances ocorreram em 05 de maio de 2026. Apos a
disputa, foi convocada a proposta da empresa JP INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A, segunda colocada
para o item 1 e primeira colocada para os itens 25 e 26.

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procedime...
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Apoés andlise, a proposta foi submetida ao crivo técnico via Memorandos SEI
n® 29350496 e 29359392/2026 - SAP.LCT. A &area técnica emitiu parecer favordvel por meio dos
Memorandos SEI n°® 29393887 € 29530833/2026 - HMSJ.SUP.FAR, atestando a conformidade dos itens as
exigéncias editalicias.

Na fase seguinte, a empresa apresentou os documentos de habilitacdo conforme solicitado.
Apo6s analise, a documentacdao técnica foi encaminhada a andlise da area competente, por meio do
Memorando SEI n° 29572085/2026 - SAP.LCT. A area técnica emitiu parecer favoravel a habilitagdo da
empresa via Memorando SEI n® 29585381/2026 - HMSJ.SUP.FAR, entretanto, conforme a Informagao SEI
n°® 29562025/2026 - SAP.LCT, a empresa foi inabilitada por descumprir com o subitem 9.6, alinea "a" do
Edital, pois ndo apresentou a publicagdo da ata de elei¢do arquivada de seus administradores na imprensa.

Dentro do prazo editalicio, a Recorrente apresentou as suas razdes de recurso (SEI
n°® 29708323). Nao houve a apresentacdo de contrarrazoes.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suma, a Recorrente insurge-se contra a sua inabilitagdo juridica, classificando a
decisdo do Pregoeiro como ilegal, excessivamente formalista e incompativel com os principios que regem
as licitagdes publicas.

Aduz que, em sede de diligéncia, restou esclarecido que o Estatuto Social ¢ a Ata de
Assembleia Geral de Eleicao de Administradores foram devidamente arquivados perante a Junta Comercial
competente, conferindo plena regularidade juridica a companhia. Sustenta que os artigos 63 e 66 da Lei n°
14.133/2021 apresentam rol taxaticio de documentos habilitatérios e ndo exigem a publicacdo em jornal.
Argumenta que o entendimento do Pregoeiro, fundamentado na obrigatoriedade de publicagcdo prevista na
Lei das S.A., amplia indevidamente as exigéncias do Edital.

Nesse sentido, assevera que a eventual auséncia do comprovante de publicacdo nao
macula a validade juridica da eleicdo, tampouco impede a Administragdo de verificar a regularidade
societaria da empresa. Defende que o arquivamento na Junta Comercial j4 cumpre o mecanismo legal de
publicidade e eficacia perante terceiros, atingindo a finalidade publica do certame.

Por fim, requer o conhecimento e o provimento do presente Recurso Administrativo, com
a consequente reforma da decisdo para reverter a inabilitagdo e garantir o seu regular prosseguimento no
Certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatorio transcorre em estrita
consonancia com a legislacdo vigente, orientando-se pelos principios da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, positivados no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da _igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficidcia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)
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O Edital consolida as normas que governam o certame. Trata-se da lei interna da licitagdo,
cujas regras submetem tanto a Administracao quanto as licitantes, assegurando o tratamento isonomico ¢ a
justa competi¢ao. O descumprimento de suas exigéncias atrai, inevitavelmente, a desclassificacdo da
proposta ou a inabilitagdo da empresa.

Sob esse prisma, o artigo 11, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo
licitatério tem por objetivo assegurar o tratamento isondmico e a justa competicdo. Consequentemente,
afastar uma exigéncia clara do Edital em beneficio de um Unico participante configuraria privilégio
indevido, violando a seguranga juridica dos demais concorrentes.

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles!!] esclarece a relevancia do procedimento
formal:

Procedimento formal significa que a licita¢io estd vinculada

fases. Nao s6 a lei, mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacao, vinculando a Administracao e os licitantes a todas
as_exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologagao do julgamento. (grifado)

Em analise aos pontos discorridos na peca recursal, a Recorrente insurge-se contra a sua
inabilitacdo juridica, classificando a decisao deste Pregoeiro como ilegal e excessivamente formalista.

Aduz que, em sede de diligéncia, restou esclarecido que o Estatuto Social ¢ a Ata de
Assembleia Geral de Eleigao de Administradores foram arquivados perante a Junta Comercial competente.
Sustenta que os artigos 63 e 66 da Lei n® 14.133/2021 apresentam rol taxativo de documentos habilitatorios
e ndo exigem a publicagdo em jornal, de modo que a interpretagdo adotada pelo 6rgao ampliaria
indevidamente os requisitos editalicios.

Contudo, os argumentos da Recorrente ndo prosperam. Conforme a Informacdo SEI
n°® 29562025/2026 - SAP.LCT, registrada no Termo de Julgamento da Ata da Sessdo Publica, a empresa
descumpriu exigéncia expressa do subitem 9.5, alinea "a", do Edital, que assim determina:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado
de documentos de eleicido de seus administradores, com
a comprovacio da publicacio na imprensa da ata
arquivada, bem como das respectivas alteragdes, caso existam.

(grifado)

Diferente do que alega a Recorrente, a obrigacao decorre de legislagdo especifica. O Art.
289 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S.A.s), determina que as publicagdes ordenadas
por sua norma deverdo ser efetuadas em jornal de grande circulagdo, com divulgagdo simultanea na internet:

Art. 289. As publicagdes ordenadas por esta Lei obedecerao as
seguintes condigoes:

I - Deverao ser efetuadas em jornal de grande circulacio
editado na localidade em que esteja situada a sede da
companhia, de forma resumida e com divulgacdo simultinea
da integra dos documentos na pagina do mesmo jornal na
internet, que deverd providenciar certificagdo digital da
autenticidade dos documentos mantidos na pagina propria
emitida por autoridade certificadora credenciada no ambito da
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Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).
(grifado)

O artigo 294 da referida lei faculta as companhias fechadas com receita bruta anual de até
R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) a realizagdo de tais publicagdes de forma eletronica:

Art. 294. A companhia fechada que tiver receita bruta anual de
até r$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) podera:

IIT - realizar as publicacées ordenadas por esta lei de forma
eletronica, em exce¢do ao disposto no art. 289 desta Lei.
(grifado)

No caso concreto, o balango extraido do SICAF aponta que a Recorrente auferiu receita de
vendas e servigos, no exercicio de 2024, no montante de R$ 3.738.179,37 (trés milhdes, setecentos e trinta e
oito mil cento e setenta ¢ nove reais e trinta e sete centavos).

A diferenca entre os artigos 289 e 294 da Lei n° 6.404/1976 restringe-se unicamente ao
meio em que o ato serd divulgado (imprensa fisica ou eletronica), permanecendo inalterada a
obrigatoriedade da publicidade. Embora o arquivamento na Junta Comercial confira existéncia ao ato, a
legislagdo societaria exige a publicagdo na imprensa para que ele possua plena eficacia e validade juridica
perante terceiros, inclusive a Administragdo Publica. Sem essa providéncia, ndo ha comprovagao idonea da
regularidade da representacdo da companhia.

Ressalta-se que a Recorrente ndo apresentou pedidos de esclarecimento ou impugnagao
contra o subitem 9.5, alinea "a", durante o prazo legal de publicidade. Ao cadastrar sua proposta no Sistema
Eletronico, a licitante declarou pleno conhecimento e anuéncia aos termos fixados, vinculando-se
integralmente as regras do certame:

6.3 - O cadastro da proposta pressupde o pleno conhecimento
e atendimento as exigéncias de habilitagdo previstas no
Edital e seus Anexos. (grifado)

Na hipotese de discordancia com os termos fixados no Edital, a Recorrente poderia té-lo
impugnado, o que nao o fez. Cabe ainda salientar que, ao submeter sua proposta ¢ demais documentos de
habilitagcdo ao processo licitatorio em tela, a Recorrente anuiu com todos os termos regrados no Instrumento
Convocatorio devendo, portanto, cumpri-los integralmente. Ante ao descumprimento, ndo houve outra

nyn

alternativa a Administracao sendo inabilita-la pelo descumprimento do subitem 9.6, alinea "a".

A tese recursal apega-se ao principio do formalismo moderado, argumentando que a Lei n°
14.133/2021 ndo prevé a exigéncia de publicacdo em jornal. Todavia, a Recorrente ndo apresenta qualquer
fundamento capaz de afastar a incidéncia da Lei das S.A. Ao registrar em sua pega que: "4 eventual
auséncia de comprovante de publicagdo ndo compromete a validade juridica da eleig¢do, tampouco impede
a Administracdo de verificar a regularidade societaria da Recorrente.", a empresa reconhece a omissao do
cumprimento do dever legal.

Ademais, cumpre destacar que a proposta mais vantajosa para o erario ndo ¢ aquela que
ostenta o menor prego de forma isolada, mas a que reune plenas condigdes de seguranga juridica, atendendo
a todos os requisitos editalicios e legais.

Espera-se que as licitantes colaborem com a regularidade e a fluidez do processo
licitatorio. Embora o direito de recorrer seja uma garantia legitima, a apresentagao de alegacdes desprovidas
de amparo fatico deve ser evitada, uma vez que tais atos oneram a maquina publica e retardam a
homologagdo do certame, podendo sujeitar a empresa as penalidades previstas no subitem 26.3, alinea "d",
do Edital.

Diante do exposto, em estrita observancia aos principios da isonomia, da legalidade, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, os argumentos apresentados pela
Recorrente revelam-se improcedentes. Diante da auséncia de comprovagao da publicacdo da ata de eleicao
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de seus administradores, mantém-se inalterada a decisdo que declarou a empresa JP INDUSTRIA
FARMACEUTICA S/A inabilitada no Certame.

VI - DA CONCLUSAO

. Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa JP
INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A, referente ao Pregdo Eletronico n® 121/2026 para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Marcio Haverroth
Pregoeiro - Portaria n® 513/2025 - SEI n° 27355692

De acordo,

Acolho a decisio do Pregoeiro em CONHECER E NEDAR-LHE PROVIMENTO ao
recurso interposto pela Recorrente JP INDUSTRIA FARMACEUTICA S/A, com base em todos os
motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Referéncias:

1. ~ Hely Lopes Meirelles - Licitacao e Contrato Administrativo - p. 26/27, 12a. Edigao, 1999.
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Joinville, 22 de junho de 2026.

Registra-se que o Secretario de Administracdo e Planejamento, Sr. Ricardo Mafra, encontra-se
em gozo de férias, com inicio em 22/06/2026, conforme documento SEI n° 29598577.

Ante ao exposto, diante da auséncia do Secretario, os documentos foram assinados somente
pela Diretora Executiva da Secretaria de Administracao e Planejamento, Sra. Silvia Cristina Bello, nos termos
do art. 22, § 42 da Lei Municipal 9.868/2025.

Documento assinado eletronicamente por Marcio Haverroth, Servidor(a) Publico(a), em
é;i ity |‘il| 22/06/2026, as 16:16, conforme a Medida Proviséria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto
S Federal n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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