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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0014408253/2022 - SAP.LCT

Joinville, 26 de setembro de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 577/2022

OBJETO: AQUISICAO DE CAIXAS TERMICAS, GELO RiGIDO, TERMOMETROS E TERMO-HIGROMETROS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE E AQUISICAO DE GELO MINERAL
POTAVEL PARA CONSERVACAO DE ORGAOS E PARA USO EM CASOS DE HIPERTERMIA, EM PACIENTES EM TRATAMENTO NO
CENTRO CIRURGICO E NA UNIDADE DE TERAPIA INTENSIVA DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE

RECORRENTE: INSTRULABOR CALIBRACAO E MANUTENCAO EIRELI

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Instrulabor Calibracio e Manutencio Eireli, através do Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a empresa Central Brasil Instrumentos de Medigao Ltda no
certame, para o item 5, conforme julgamento realizado em 9 de setembro de 2022.

11 - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram
cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao
processo licitatdrio supracitado (documento SEI n° 0014234323).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Instrulabor Calibrag¢io e Manutengio Eireli ¢ tempestivo, posto que o prazo
iniciou-se no dia 11 de agosto de 2022, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 9 de setembro de
2022, juntando suas razodes recursais (documentos SEI n® 0014240203), dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 28 de julho de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n® 577/2022, junto ao Portal de Compras do Governo Federal -
www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a futura e eventual Aquisicdo de Caixas Térmicas, Gelo
Rigido, Termometros e Termo-higrometros para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saiide e Hospital Municipal Siao José
e Aquisicao de gelo mineral potavel para conservagio de érgios e para uso em casos de hipertermia, em pacientes em tratamento no Centro
Cirirgico e na Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Municipal Siao José, cujo critério de julgamento ¢ o menor prego unitario por item,
composto de 9 (nove) itens.

A abertura das propostas ¢ a fase de lances, ocorreu em sessdo publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia
11 de agosto de 2022, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a analise da proposta de prego e dos documentos de habilitagdo das empresas
arrematantes, encaminhados ao processo licitatorio nos termos do subitem 6.1 do edital.

A Recorrente sagrou-se arrematante para o item 5, objeto do presente recurso. Porém, a empresa foi desclassificada considerando
que o produto cotado por ela ndo atendia o descritivo do item exigido em Edital, tendo em vista apresentar cabo com comprimento superior ao fixado
em Edital.

Assim, ap0s a desclassificagdo da Recorrente, a Pregoeira procedeu a convocagao da proxima colocada do item em questdo, empresa
Central Brasil Instrumentos de Medigdo Ltda, a qual, apds analise da proposta de pregos e dos documentos de habilitagdo, restou declarada vencedora
do item 5 do presente certame, na data de 9 de setembro de 2022.

A Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inten¢do de recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do
Comprasnet (documento SEI n® 0014238749), apresentando tempestivamente suas razdes de recurso (documentos SEI n® 0014240203).

O prazo para contrarrazdes iniciou-se em 15 de setembro de 2022 (documento SEI n° 0014234323), no entanto, ndo houve
manifestagdo de interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que com relagdo ao item 5 do presente certame, apresentou produto com qualidade superior ao
solicitado em Edital, pois o cabo do produto ofertado possui comprimento maior que o requerido no Instrumento Convocatorio. Nesse sentido, a
empresa afirma que a Administragdo deve analisar se a divergéncia citada altera a esséncia do produto solicitado.
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Com o ideal de defender o seu ponto, a Recorrente apresenta algumas transcrigdes que afirmam que caso o produto ofertado pela
licitante tenha qualidade superior ao solicitado pela Administracdo e seja demonstrada tal vantajosidade, ndo ha impedimento que justifique a
desclassificagdo da proposta apresentada.

Nesse sentido, a empresa apresenta alguns questionamentos relacionados as possiveis vantagens que o produto ofertado poderia
trazer a administragdo, bem como a equivaléncia de sua funcionalidade em relagdo ao produto solicitado no presente certame.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, que a proposta apresentada pela Recorrente seja classificada e que a
Administra¢ao receba o produto ofertado pela empresa.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio estdo em perfeita consonancia com a
legislag@o vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e
da vinculag@o ao edital, sob o qual a lei dispde:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal € compulsando os autos do processo, a Recorrente insurge-se
contra o fato de sua proposta ter sido desclassificada no item 5, ao argumento de que o produto ofertado é de qualidade superior ao solicitado em
Edital.

Nesse sentido, considerando que o recurso em tela apresenta questoes de natureza técnica, informa-se que foi solicitada manifestagao
da unidade requisitante do processo, a qual emitiu o documento SEI n° 0014355116, no qual justifica a decisdo apresentada na fase de julgamento do
presente certame. Assim, transcreve-se o disposto no documento SEI n° 0014355116, emitido pela Area Técnica,

Em aten¢do ao memorando SEI 0014346555 referente ao Recurso Administrativo apresentado pela
empresa Instrulabor Calibragdo e Manutenc¢do Eireli, documento SEI n® 0014240203 recebido em 15 de
setembro de 2022, seguem as considera¢des desta Unidade:

Em suma, a empresa questiona a reprovacao do item ofertado, afirmando que apresentou na proposta
produto de qualidade superior a especificada no edital, e questiona:

"Ora no caso em tela se questiona: O produto apresentado ndo executard exatamente o mesmo servi¢o
que o produto que detém um cabo de 1 metro? Ou mais, o produto com o cabo maior ndo terda mais
vantagens para a Administra¢do Publica, ja que podera ser utilizado em ambientes maiores ou
recipientes maiores? Existe diferenca na funcionalidade do produto apresentado e o produto com o cabo
menor? Por certo, todas as respostas acima serdo negativas ou direcionaram a questdo da possibilidade
da aceitagdo do produto ofertado pelo licitante. Ndo existe a menor possibilidade do licitante ser
desclassificado quando apresenta um produto de melhor qualidade”.

Vejamos:

Exigéncias do edital referentes ao item 5, objeto deste Recurso:

Unid.

Item | Material/Servigo medida

TERMOMETRO DIGITAL MAXIMO/MINIMO PARA CAIXA TERMICA-TERMOMETROS PARA MONITORAMENTO
DA TEMPERATURA INTERNA EM CAIXAS DE VACINAS E TEMPERATURA EXTERNA, A PROVA D'AGUA,
5 LEITURA EM ° C, CABO COM SENSOR COM COMPRIMENTO DE 50 A 100 CM; FAIXA DE MEDICAO MINIMA | Unidade
INTERNA DA CAIXA (SONDA): - 20° C + 40 °C, FAIXA DE MEDICAO EXTERNA MINIMA (AMBIENTE): + 5° C +50 °
C. RESOLUCAO 0,1° C.; ALIMENTACAO PILHA DE 1,5 VOLTS.

Analise da proposta apresentada pela empresa:

DESCRICAO
Unid DA PROPOSTA
Item{Material/Servigco .. [EMPRESA MARCA IDE ACORDO |PARECER
medida
COM O
IEDITAL?
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25664 - TERMOMETRO DIGITAL

MAXIMO/MINIMO PARA CAIXA TERMICA
TERMOMETROS DE MAXIMA E MINIMA, PARA
MONITORAMENTO DE TEMPERATURA INTERNA
EM CAIXAS DE VACINAS E TEMPERATURA
EXTERNA, A PROVA D'AGUA, LEITURA EM °©

C, CABO COM SENSOR COM COMPRIMENTO DE
50 A 100 CM, FAIXA DE MEDICAO MINIMA
INTERNA DA CAIXA (SONDA): - 20° C + 40 °C,
FAIXA DE MEDICAO EXTERNA MINIMA
(AMBIENTE): + 5° C +50 ° C. RESOLUCAO 0,1° C.
ALIMENTACAO PILHA DE 1,5 VOLTS.

IAprovacao
condicionada a
empresa confirmar

INSTRULABOR IAnexou ficha que o item a ser
. CALIBRAGCAO E técnica com entregue atende as
Unidade MANUTENCAO FORMIS/ FOR-200 informagdes do  [seguintes exigéncias:
IEIRELI produto ofertado

1- o cabo com sensor
com comprimento de
50 a 100 cm.

Reanalisando os fatos, percebe-se que o item ofertado pela empresa apresentou em sua proposta "sensor
externo com 3 metros de cabo” (pag. 3 documento SEI 0013881095) enquanto o edital exige "cabo com
sensor com comprimento de 50 a 100 cm", e por este motivo, a proposta foi reprovada.

Ao reavaliarmos a fungdo do item 5, resta claro que sera utilizado apenas para monitoramento da
temperatura interna em caixas térmicas utilizadas para armazenar vacinas, e por este motivo,
propositalmente, a descri¢do do item restringe o tamanho do cabo do sensor. Expomos & empresa que o
item 6 do processo em questdo é referente a termdmetros com cabos com tamanho superior. Expomos
ainda, que durante a utilizacdo de termdémetros, as equipes indicaram a necessidade de dispor de
termdmetros com cabos menores, evitando-se que ficassem longos cabos soltos dentro das caixas
térmicas, ocupando espaco sem necessidade. Dessa forma, houve a necessidade de padronizacio
do item com as limita¢des de comprimento do cabo. Sendo assim, nio h4a como avaliar o produto
como sendo de "melhor qualidade", pois um cabo de 3 metros nido trara mais vantagens para esta
administracdo, e tampouco permitira sua utilizacio em ambientes maiores, uma vez que ja possui
destino planejado pelas Unidades que receberao o item.

Ha de se considerar ainda que o edital deixa claro os critérios de analise:

11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificagoes/descri¢do do objeto desta licitagdo.

Por fim, expomos que as empresas deverdo cumprir na integra as exigéncias do Edital, ndo havendo
justificativas para a revisdo da decisdo de reprovagdo da proposta da empresa Instrulabor Calibragdo e
Manutencao Eireli para o item 5. (grifo nosso)

Sendo assim, informa-se que a alegacdo da empresa quanto ao seu produto ser de qualidade superior ao exigido no Edital ¢é
equivocada, tendo em vista ndo atender as necessidades da Administragdo. Nesse sentido, cita-se o mestre Hely Lopes Meirelles: “A proposta que se
desviar do pedido ou for omissa em pontos essenciais ¢ inaceitavel, sujeitando-se a desclassificagdo” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.

2007, p. 157).

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias constantes no
edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n° 8.666/93 e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse

publico, permanecendo inalterada a decisdo
presente certame.

VI- DA CONCLUSAO

que declarou vencedora a empresa Central Brasil Instrumentos de Medi¢do Ltda, para o item 5 do

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa INSTRULABOR CALIBRACAO E
MANUTENCAO EIRELLI, referente ao Pregdo Eletronico n® 577/2022 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

De acordo,

Acolho a decisio da

Ana Luiza Baumer
Pregoeira
Portaria n® 202/2022

Pregocira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela

Recorrente INSTRULABOR CALIBRACAO E MANUTENCAO EIRELI, com base em todos os motivos acima expostos.
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Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento
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Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

r——
il
seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ana Luiza Baumer, Servidor(a) Piblico(a), em 13/10/2022, as 10:44, conforme a Medida
Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em 14/10/2022, as 16:41, conforme a
Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de

30/01/2014.
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il
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 14/10/2022, as 16:49, conforme a Medida Provisoria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo verificador 0014408253 ¢ o codigo

LN CRC 5CFA4694.
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