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PREGAO PRESENCIAL 058/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO 000080_2016

PROCESSO LICITATORIO SEI N° 17.0.015928-0

J & J COMERCIO DE MARMITAS LTDA. — EPP, aqui postulando através de seu procurador e

devidamente credenciado no presente processo, inconformada com a decisdo que a declarou
INABILITADA do certame supra, dela interpde

RAZOES DE RECURSO, com fundamento no artigo 4°, inciso XVIII da Lei Federal n° 10.520/02,
consoante razoes constantes de peti¢do anexa, parte integrante e inseparavel deste recurso.

Atendidas as formalidades de estilo e eventualmente mantida a decisdo recorrida no juizo de
retratacdo (aplicagdo subsidiaria do artigo 109, § 4° da Lei Federal 8.666/93), requer o envio do
presente recurso a autoridade superior competente, devidamente informada, a quem ja requer
provimento, para o fim de reformar a decisao recorrida.

Espera deferimento.

Blumenau, em 07 de novembro de 2.017
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)
J & ) COMERCIO DE ITAS LTDA. — EPP
Wasny Jeser Angelo Coppola
Procurador
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PREGAO PRESENCIAL N° 058/2017
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OBIJETO: A presente licitagdo tem como objeto a contratacdo de empresa ara prestagdo de
servicos de produgdo e fornecimento de refeig8es incluindo todo o fornecimento de géneros
alimenticios demais insumos, englobando a operacionalizagdo e desenvolvimento das atividades de
producao, incluindo o transporte e distribuicdo das refei¢des (almoco e jantar) destinadas aos
pacientes, acompanhantes e funciondrios no refeitorio do Hospital Municipal Sdo José —
Joinville/SC, além de m3o de obra capacitada para servigo de copeiro(a), de acordo com o
quantitativo e especificagdes constantes no termo de referencia, parte integrante do edital.

DECISAO RECORRIDA: Decisio de Inabilitacdo da empresa J & J Comércio de Marmitas Ltda. — EPP.

RAZOES DO RECURSO

Autoridade Superior,

| - RESUMO DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente se insurge contra a decisdo tomada pelo llustre Pregoeiro em declarar INABILITADA
do certame a empresa J & ) COMERCIO DE MARMITAS LTDA. — EPP, cuja decis3o relatada na ATA da
sess3o do dia 20/10/2017, afirma que o motivo que levou a inabilitagdo da RECORRENTE é tao
somente o fato de n3o ter supostamente comprovada sua capacidade técnica para o objeto
contratado.

Il - DA PREVISAO LEGAL SOBRE O TEMA

N3o se pode olvidar que a procedimentalizagdo das licitagdes, em regra, esta vinculada ao
formalismo da lei. Porém, o ato de julgar os documentos habilitatdrios e propostas das licitantes,
se revestem, também de bom senso e razoabilidade, significando isso ser formal sem ser
formalista, ndo sobrepondo os meios aos fins.

Ademais, a prépria Constituigdo da Republica assevera no inciso XXI de ser art. 37, in line, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Por estas razdes, n3o resta duvidas que os agentes publicos deverdo atuar com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado.
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IIl - DA INTERPRETACAO RESTRITIVA E ILEGAL DO DISPOSITIVO EDITALICIO, AFRONTANDO
DIREITO LIQUIDO E CERTO DA RECORRENTE

Na seara da legalidade e razoabilidade acima relatados, é certo que o julgamento ocorreu sem 0s
critérios legais capazes de identificar — OBJETIVAMENTE —se a recorrente atendeu (ou ndo) a
comprovagio de capacidade técnica exigida no item 11.10.f5.

Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar,

conforme leciona Marcal Justen Filho' (2010, p441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que 0
sujeito que executou obra ou servico exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também deve reconhecer que a idoneidade para executar o
objeto licitado pode ser evidenciada por meio de execugdo de obras ou servigos similares, ainda
que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administragdo ndo pode exigir que o sujeito comprove
experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente idéntico aquele licitado — a ndo ser
que exista alguma justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Sobre o tema, Margal? aduz ainda:

“\/ale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante 4 qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administragdo a fixagdo
dos requisitos de habilitagdo técnica. Essa competéncia dicionaria ndo pode ser utilizada para
frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A Administracio apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior do objeto similar. Vale dizer, sequer-se autoriza exigéncia de objeto idéntico.

De acordo com o TCU, a consignagdo publica e expressa das razbes que fundamentam a exigéncia
torna-se requisito indispensavel.

A propésito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos Acérddos
infracitados:

Acérdio 1.140/2005 — Plenario.

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precendentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condigdo de
similaridade e ndo de igualdade.” Acérddo 1.140/2005 — Plenario

1 — JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. S3o Paulo: Dialética, 2010.

2 — JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005 p.336
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E ainda,
Decisdo TCU n° 1.288/2002 — Plenario
“(..) 9. O art. 30 da Lei 8.666/93 e seu inciso |l diz, entre outras coisas, que a exigéncia para a
qualificagdo técnica deve ser compativel em quantidades. Portanto, é possivel se exigir
quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se entende ser assemelhada, ndo precisa

ser idéntica. A semelhanca depende da natureza técnica da contratagdo, pois para certas coisas,
quem faz uma, faz duas. (...).”

Acérddo 2.914/2013 — Plenério, rel. Min. Raimundo Carreiro.
“38. Ressalto que, nos termos do art. 30,§ 1°, 1 e § 3°, da Lei 8.666/93, as exigéncias de

qualificagdo técnica devem admitir experiéncia anterior em obras ou servigos da caracteristicas
semelhantes, e ndo necessariamente idénticas, as do objeto pretendido.”

Nas palavras do ilustre Professor Margal Justen Filho®: “N3o é possivel inabilitar licitante que, ndo
tendo executado anteriormente objeto similar ao licitado, apresentar experiéncia na execugéo de
objetos dotados de maior complexidade”.

IV — PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

Por todo exposto, requer as presentes RAZOES RECURSAIS seja recebida e julgada procedente, com
o intuito de considerar HABILITADA a Recorrente J &J Comércio de Marmitas Ltda. — EPP,
declarando-a vencedora do certame PREGAO PRESENCIAL N° 058/2017.

Espera deferimento.

Blumenau, em 07 de novembro de 2.017.
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3 - JUSTEM FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 16 ed. rev. atual. e ampl. e Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p.614



