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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 4203953/2019 - SAP.UPR

Jomville, 19 de julho de 2019.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N°132/2019

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CQNTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE PODAS E REMOCOES DE ARVORES PARA A
SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE.

IMPUGNANTE: ENGEMAIA & CIA LTDA
I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa mterposta pela empresa ENGEMAIA & CIA
LTDA, contra os termos do edital Pregdo Eletronico n° 132/2019, para o Registro de Pregos, visando
a futura e eventual contratacdo de empresa especializada na execugdo de podas e remogdes de arvores para a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente Impugnacao, recebida na data de
18 de julho de 2019, atendendo ao preconizado no art. 41, §2° da Lei de Licitagdes e no item 11.1 do Edital

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

Em suas razdes, a impugnante alega, em sintese, que o orcamento de referéncia ¢ deficiente,
uma vez que nao detalha a composicao de todos os custos unitdrios que o compdem.

Tambem defende a utilizagdo de sistemas oficiais de referéncia de custos, como a tabela
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢ao Civil - SINAPIL

Sustenta, igualmente, a necessidade de exigéncia da composicdo dos custos unitirios € o
detalhamento do BDI da empresas licitantes, bem como a disponibilizagdo destas informagdes no instrumento
convocatorio.

Prossegue, afirmando que o edital ndo exige que a empresa vencedora possua em seu
quadro funcional responsavel técnico compativel com o objeto da contratagdo, como engenheiro
agronomo, engenheiro florestal, técnico agricola ou técnico florestal.



Discorre, ainda, sobre a auséncia de previsdo no edital acerca das atividades de trituragdo e
compostagem dos residuos solidos coletados.

Afirma que, o edital viola as diretrizes estabelecidas pela ABNT - Associa¢@o Brasileira de
Normas Técnicas, quanto a vedacdo de poda superior a 25% (vinte e cinco por cento) da copa.

Defende, por outro lado, que o objeto licitado seja contratado como servigo continuo
destacando, ainda, a auséncia de previsao editalicia acerca do critério de reajuste contratual.

Por fim, sustenta que a contratacdo dos servicos objeto da presente licitacdo através do
Sistema de Registro de Precos devera ser revisada, considerando que os servicos e obras de engenharia
possuem caracteristicas técnicas especificas € ndo se enquadram no rol de hipdteses previstos no Decreto
Federaln® 7.892/2013.

Ao final, requer que a presente impugnacao seja recebida e que o edital seja revisado de
acordo com as alegacdes supracitadas.

IV — DO MERITO

Analisando a impugnagao interposta pela empresa ENGEMAIA & CIA LTDA, sob a luz
da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

IV.I - DO ORCAMENTO DE REFERENCIA, REFERENCIAL SINAPI E DA NAO EXIGENCIA
DA COMPOSICAO DE PRECOS

Inicialmente, faz-se necessario ressaltar que o edital foi elaborado em estrita conformidade
com a legislacdo vigente, tendo sido seu valor maximo estimado de acordo com o praticado no mercado,
sendo descabida qualquer alteracdo no Anexo I do edital

Deste modo, cumpre esclarecer que para obtencdo dos valores estimados do processo
licitatorio de Pregdo Eletronico n® 132/2019, foi realizada pesquisa de pregos pela Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, com empresas do ramo compativel com o objeto da licitagao.

No tocante aos valores estimados no processo licitatorio, a Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente, manifestou-se por meio do Memorando SEI n° 4201431/2019 - SAMA.UGA: "Conforme
pesquisa de mercado descriminada em or¢camentos detalhados em planilhas, com os valores unitdrios
de referéncia, os quais correspondem aos praticados pelo mercado como informado em Edital".

Denota-se que a pesquisa de precos ¢ procedimento prévio e indispensavel ao processo
licitatorio, estabelecendo prego justo de referéncia @ Administracdo. Por meio dela € obtida a estimativa de
custos dos procedimentos de contratacdo da Administragdo Publica, auxiliando a estabelecer os valores
propostos nos certames, de maneira a identificar o valor de mercado.

Nesse sentido, o Decreto Federal n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro
de Precos, determina no inciso IV, do artigo 5°, que cabe ao 6rgdo gerenciador a realizacdo de pesquisa de
mercado para identificacdo do valor estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados das pesquisas realizadas
pelos 6rgaos e entidades participantes. Assim, em concordancia com o exigido, foi realizada a devida pesquisa
de mercado pela Secretaria requisitante, como se pode observar junto aos autos do referido processo de
contratacao.

A impugnante sugere que os custos estimados tenham como base a tabela do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, conforme determinagio do Decreto
n® 7.983/13. Entretanto, esse instrumento estabelece “(...) regras e critérios para elaboracdo do orcamento
de_ referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido e da outras providéncias”. No caso, a presente licitagao utiliza recursos ordinarios,
sendo definidos os valores estimados por meio de ampla pesquisa de mercado.

De outro lado, a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente, manifestou-se por meio do



Memorando SEI n°4201431/2019 - SAMA.UGA:"Conforme memorial descritivo, o0s servigos
relacionados ndo estdo em sua plenitude contemplados no referencial SINAPI, os valores foram
levantados via pesquisa de mercado, pois ndo existe compatibilidade entre o previsto no SINAPI e o
memorial".

A impugnante sustenta, ainda, a necessidade de exigéncia da composi¢cdo dos custos
unitarios € o detalhamento do BDI da empresas licitantes, bem como a disponibilizacdo destas informagdes no
instrumento convocatorio. A esse proposito, a Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente, manifestou-se por
meio do Memorando SEI n°4201431/2019 - SAMA.UGA: "Dados as caracteristicas e diversidades
encontradas a campo para a execugdo dos servicos a serem realizados, a composi¢do de precos ndo se
aplica neste caso, em que foram realizados cota¢oes que englobam o totalidade de cada servigo
conforme memorial descritivo”.

Diante do exposto, ndo prospera a afirmagdo da impugnante de que o orcamento de
referéncia encontra-se deficiente, uma vez que as cotagdes realizadas encontram-se atualizadas, ou seja, de
acordo com a atual realidade de mercado.

IV.II - DA SUPOSTA FALTA DE EXIGENCIA DE ENGENHEIRO AGRONOMO E/OU
ENGENHEIRO FLORESTAL

Aponta a impugnante, que o edital carece da exigéncia de profissional com formagdo
superior e/ou técnico habilitado para a execucdo dos servicos objeto da contratacdo, como engenheiro
agronomo, engenheiro florestal, técnico agricola ou técnico florestal.

Entretanto, em atendimento ao disposto no artigo 30, § 1° , inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, o edital estabelece no subitem 9.2, alineas "j" e "m", a exigéncia da comprovacao da qualificacao
técnica profissional. Vejamos:

"9.2 — A documentacdo para fins de habilitacdo ¢ constituida
de:

(...)

j) Certidao de Acervo técnico devidamente emitida pelo CREA
ou outro conselho competente,  comprovando que o
responsavel técnico do proponente, tenha executado
servicos de caracteristicas compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou seja, poda e/ou remocio de arvore.

(..

m) Comprovacdo de que o responsavel técnico mntegra o
quadro  permanente do  proponente,na _data da
convocacdao para apresentacio da documentacio de
habilitacio, que devera ser feito mediante a apresentagdo de
Carteira de Trabalho, Contrato de Prestacao de Servico ou
Contrato Social;

Ainda, conforme determmado no item VIII, do Memorial Descritivo, Anexo VI do Edital:
"E necessario que a CONTRATADA tenha em seu quadro de funcionarios responsdvel técnico com
atribui¢do para execugdo dos servigos”.

Deste modo, o edital previu com absoluta clareza, a necessidade de a proponente
possuir em seu quadro de funciondrios, na data da convocaciio para apresentacio da documentacio de
habilitacio, profissional devidamente habilitado para responder como responsavel técnico da empresa.

IV.III - DANAQO PREVISAO DE TRITURACAO E COMPOSTAGEM E DANAO VEDACAO A




PODA SUPERIOR A 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) DO VOLUME TOTAL DA COPA

A mmpugnante discorre sobre a auséncia de previsdo editalicia acerca das atividades de
trituragdo e compostagem dos residuos sélidos coletados. Contudo, conforme manifestacdo da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, através do Memorando SEI n® 4201431/2019 - SAMA.UGA: "Em razdo dos
diferentes locais de atuacdo do servigo designado, respeitadas as condi¢oes ambientais, de seguranca
do tranmsito e das pessoas e ruido (muitas vezes em locais ndo permitidos), ndo se prevé a trituragdo in
loco. Respeitadas as orientagoes e legislacoes ambientalmente adequadas, conforme prevé o edital, a
destinacdo correta devera ser realizada".

No tocante a execucao dos servigos, a impugnante afirma que o edital viola as diretrizes
estabelecidas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, quanto a vedagdo de poda superior a
25% (vinte e cinco por cento) da copa. No entanto, conforme manifestacdo da Secretaria do Meio Ambiente,
através do Memorando SEI n° 4201431/2019 - SAMA.UGA: "Em fun¢do das caracteristicas do servigo,
dado as diferentes situagoes encontradas a campo, ndo se pode vedar tal pratica. E ainda, para os
casos excepcionais, dado as caracteristicas da espécie, idade, estado fitossanitario e localizacdo,
conforme previsao na norma ABNT NBR 16246-1, desde que justificadas tecnicamente, as podas mais
abrangentes podem ser realizadas".

Deste modo, os servicos descritos neste edital encontram-se em conformidade com as
normas estabelecidas pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas.

IVIV - DA NAO INDICACAO DO OBJETO DA LICITACAO COMO SERVICO DE
PRESTACAQ CONTINUADA E DA FALTA DE CRITERIO DE REAJUSTE NO EDITAL

A mmpugnante também defende, que o objeto licitado seja contratado como servigo
continuo, destacando que a prestagdo dos servicos de poda e remocdao de arvores ¢ essencial para a
Admnistra¢do, sendo que eventual paralisacao acarretara prejuizos ao Municipio.

Porém, ¢ necessario destacar o disposto no Decreto Federal n® 7.892/2013, especialmente
no artigo 3°, que determina a adog¢do do Sistema de Registro de Precos quando ndo for possivel definir o
quantitativo do objeto licitado e houver necessidade de contratagdes frequentes. Vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado
nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagdes frequentes;

(..)

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administracao.

Nesse passo, resta claro que a presente contratagdo ndo se trata de servigo continuo, pois
conforme Justificativa da Secretaria de Agricultura ¢ Meio Ambiente, constante nos autos, através do
documento SEI n° 1528594 "a execu¢do dos servigos dependera da demanda diaria de solicitagoes
realizadas através da ouvidoria e de orgdos externos".

Em relag@o ao reajuste dos valores, a impugnante sustenta a inclusdo de clausula editalicia
que preveja o reajuste de pregos, conforme dispde a Lei n® 8.666/93. Porém, ndo ha que se discutir a inclusao
de clausula de reajuste contratual, visto que a contratacdo sera realizada através do Sistema de Registro de
Precos.

IV.V - DA UTILIZACAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS



Por fim, a impugnante argumenta que a contratacdo dos servicos objetos da presente
licitacdo através do Sistema de Registro de Pregos, devera ser revisada, considerando que os servigos e obras

de engenharia possuem caracteristicas técnicas especificas € ndo se enquadram no rol de hipoteses previstos
no Decreto Federal n® 7.892/2013.

Nesse sentido, vejamos o que dispde a Lei n® 10.520/2002, quanto a utilizagdo da
modalidade de Pregdo para servigos de engenharia:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais no

mercado.(grifado)

Nota-se que, conforme definido pelo paragrafo unico, do artigo 1°, da referida Lei, a
modalidade de licitacdo denominada pregdo, foi instituida para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Nesse sentido, a Stmula n° 257 do Tribunal de Conta da Unido dispde que "o uso do
pregdo nas contratagées de servicos comuns de engenharia encontra amparo na Lei n°
10.520/2002". Deste modo, os servicos comuns de engenharia podem ser contratados pela modalidade
pregdo, preferencialmente na forma eletronica, de acordo com o Decreto n° 5.450/2005.

Isto posto, cabe ressaltar que o Sistema de Registro de Pregos ¢ uma ferramenta disponivel
para viabilizar a contrataciio de bens e servigcos de dificil mensuragdo e de contratacdo constante, conforme
preconiza o Decreto Federal n® 7.892/2013. Assim, torna-se claramente possivel a adogao do registro de
precos para os servicos de engenharia, cuja descrigdo ¢ passivel de definicdo no edital, o que se aplica,
perfeitamente, na presente contratacao.

Nesse sentido, cita-se trecho extraido do Acérdao n® 1.381/2018 — Plenario - Tribunal de
Contas da Unido:

1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode
ser realizada mediante pregdo para registro de pregos quando
padroes de desempenho e qualidade sio objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacoes usuais
no mercado, e a contratacio tenha por objetivo prover
servicos de manutencido predial repetidos e rotineiros
(Acordao n° 1381/2018 - Plenario. Tribunal de Contas da
Unido. Relator Walton Alencar Rodrigues. Data 20/06/2018)

(grifado).

Portanto, sob a luz da legislacao aplicavel e do edital, ndo ha como sustentar qualquer
illegalidade nas disposicdes contidas no nstrumento convocatdrio.

Diante do exposto, mantém-se inalteradas as condigdes exigidas no instrumento
convocatorio.

V - DA CONCLUSAO



Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razoes da impugnante, ndo insurgindo
razdes que impegam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 132/2019.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnacao e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa ENGEM AIA &
CIA LTDA, mantendo-se inalteradas as condi¢des exigidas no instrumento convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Renata da Silva Aragao, Servidor(a)
Publico(a), em 19/07/2019, as 11:01, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia M ara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 19/07/2019, as 11:10, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Se cre tario
(a), em 19/07/2019, as 11:32, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

sel

eletrénica
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