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CONCORRENCIA n° 092/2013 - Execucdo, instalacdo e
recuperacdo de gradis metalicos, esquadrias em aco
galvanizado, barras para portadores de necessidades
especiais e corrimao em aluminio, nas Unidades Prediais

da Secretaria de Educacao.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela empresa JOELSON MEDEIROS BITENCOURT - ME, aos
21 dias de janeiro de 2014, face ao julgamento das propostas

realizado em 14 de janeiro de 2014.

| - DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de setembro de 2013 foi deflagrado processo licitatério destinado a
Execucdo, instalacdo e recuperacdo de gradis metalicos, esquadrias em aco
galvanizado, barras para portadores de necessidades especiais e corrimdo em
aluminio, nas Unidades Prediais da Secretaria de Educacao.

O recebimento dos invélucros, bem como a abertura dos documentos de
habilitacdo ocorreu em sessdo publica no dia 25 de novembro de 2013, e o
julgamento dos documentos de habilitacdo ocorreu 04 de dezembro de 2013, sendo
entdo publicado no Diéario Oficial do Estado de Santa Cataria e no Diario Oficial da
Unido, bem como disponibilizado na integra no site da Prefeitura Municipal de
Joinville.

Transcorrido o prazo recursal, a Comisséo de Licitagdo realizou sessao
publica para abertura das propostas comerciais, em 14 de janeiro de 2014. Na
oportunidade, apdés a abertura das propostas, a Comissdo disponibilizou aos
representantes credenciados as propostas para analise e iniciou o julgamento.

Conforme Ata para Julgamento das Propostas, a Comissdo decidiu
desclassificar a proposta da empresa Joelson Medeiros Bitencourt — ME, por néo
apresentar a composicao de BDI, solicitada e descrita no edital por meio do item
9.3.3 “pb".
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Assim, a Comissdo decidiu classificar a proposta da empresa Marka
Construtora e Comeércio de Variedades Ltda e conceder o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis para interposicéo de recursos.

E o relatério.

Il — SINTESE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa Joelson Medeiros Bitencourt — ME, ora recorrente, alega que
ao decidir pela desclassificagdo da sua proposta, contrariou 0s principios que regem
0 processo licitatorio e agiu com formalidade excessiva, declassificando a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e que melhor atenderia ao interesse publico.

Por fim, requer a reforma do julgamento que desclassificou sua proposta,

declarando-a vencedora do certame.

Il = MERITO

Da andlise aos argumentos expostos pela empresa Joelson Medeiros
Bitencourt — ME e compulsando os autos do processo, observa-se que nao
apresentou junto a proposta comercial, a composicdo do BDI, exigéncia esta
elencada no item 9.3.3 “b” do edital de Concorréncia n® 092/2013.

Assim, a Comissdo decidiu desclassificar a proposta apresentada pela
recorrente, amparada pelo item 10.3.4 do edital: “Serdo desclassificados 0s
proponentes que nao apresentarem a proposta de acordo com as exigéncias
previstas no item 9 e subitens deste edital”.

Sabe-se que a fase externa do processo licitatorio, tem seu inicio através
da publicacdo legal do instrumento convocatério (edital), expondo assim todo
regramento do certame, no qual qualquer interessado pode ter acesso e dessa
forma, cada participante tem a possibilidade de avaliar a viabilidade de participagao.

Ainda a respeito da fase externa, qualquer proponente, podera antes da
data prevista para entrega dos envelopes, solicitar esclarecimentos, bem como

impugnar a discordancia de qualquer regra mencionada no edital.
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O préprio edital de Concorréncia n°® 092/2013, apresenta as orientacdes

neste sentido, vejamos:

17.5 — Qualquer cidaddo podera, no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis e,
gualquer proponente, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis da data fixada para
a realizacdo da sessédo publica, impugnar o Edital, conforme previsto no
art. 41 da Lei 8.666/93, e observados as formalidades constantes nos itens
17.1.2417.2

17.6 — Os pedidos de informac8es que se fizerem necessarios ao
perfeito entendimento do presente Edital deverdo ser protocolados no
protocolo eletrénico da Secretaria de Administracdo — Unidade de
Suprimentos, situado a Avenida Hermann August Lepper, 10 — Centro —
Joinville/SC - CEP: 89221-901, ou encaminhados pelo e-mail
suprimentos@joinville.sc.gov.br.

O regramento das impugnacfes estd amparado no art. 41 da Lei n°
8.666/93:

§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo nao tera efeito de
recurso.

Compulsando os autos, observamos que ndo ha por parte da recorrente
impugnacgdo ao edital, nem mesmo solicitagdo de esclarecimento referente as
exigéncias previstas no edital para apresentacdo das propostas, no que diz respeito
a composicao de BDI.

Ndo é demais também mencionar, que o edital, o qual o recorrente teve
acesso previamente, dispde sobre a aceitacdo das condicOes estabelecidas no
instrumento convocatorio:

17.4 - Fica o proponente ciente de que a simples apresentacdo da

documentacdo e proposta implicardA na aceitacdo das condigBes
estabelecidas neste edital.

No caso concreto, ha a ocorréncia de preclusdo administrativa, ou seja, o
recorrente decaiu do direito de questionar as regras do jogo. Ao sujeitar-se as regras
do certame sem ter anteriormente se insurgido contra as clausulas, renunciou ao

direito de questiona-las.
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Contudo, o que da a entender € que 0 recorrente justamente por nao ter
conseguido cumprir as regras do edital, s6 agora, pretende fazer crer serem as
mesmas desnecessarias e que a Comissao agiu com formalidade excessiva.

Acerca da preclusao administrativa, o Superior Tribunal de Justica, assim

se manifestou:

4. A impetrante, outrossim, ndo impugnou as exigéncias do edital e acatou,
sem qualquer protesto, a habilitacdo de todas as concorrentes. 5.
Impossivel, pelo efeito da preclusdo, insurgir-se apés o julgamento das
propostas, contra as regras da licitagdo. 6. Recurso improvido. (Resp
402711/SP, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
11.06.02, DJ 19.08.02, p.145)

Sendo assim, considerando que ndo houve impugnac¢des, nem mesmo
qualguer pedido de esclarecimento acerca da matéria em analise, sem duvida
alguma, o recorrente concordou e se sujeitou a todas as regras do certame, tendo se
habilitado para participacdo entregando seus envelopes tempestivamente.

Ainda ha que se mencionar o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério que esta previsto no art. 41 da Lei 8.666/93: “Art. 41. A Administracao
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A respeito do regramento do edital, Marcal Justen Filho, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
dos dltimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola
principios norteadores da atividade administrativa. (Comentarios & Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 132 ed. S8o Paulo: Dialética, 2009,
p. 395) (grifo Nnosso)

Sobre o tema, assim manifestou-se Hely Lopes Meirelles:

A vinculacdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatério da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos 0s
seus participantes, inclusive para o drgao ou entidade licitadora. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participacdo dos licitantes, bem como as condi¢cbes para a elaboracéo das
ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento ou
no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e
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propostas em desacordo com o solicitado. (MEIRELLES, Hely Lopes.
Licitacdo e Contrato Administrativo. p. 51. 152 ed. Malheiros. S&o Paulo.
2010) (grifo nosso)

Sendo assim, ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da Administragdo Publica.

Marcal Justen Filho (2009) ressalta que ao descumprir as normas
previamente estabelecidas no edital, a Administracdo Publica frustra a propria razao
de ser da licitagéo.

Assim, a observancia das regras editalicias € uma decorréncia direta da
imposicdo do principio da competitividade, justamente porque, se for admitida a
possibilidade de flexibilizacdo das regras editalicias, viola-se a igualdade de
condi¢cdes que representa o elemento essencial estruturante da propria no¢ao de
licitac&o publica.

Cabe a Comissdo Especial de Licitacdo proferir o julgamento das
propostas apresentadas de modo imparcial, garantindo isonomia entre o0s
concorrentes. Desse modo, ndo pode existir a possibilidade de flexibilizagdo de
alguma regra editalicia em favor de um dos proponentes.

Cumpre destacar que todas as exigéncias elencadas no edital séo
pautadas em conformidade com o regramento da legislacdo vigente, portanto,
nenhuma exigéncia disciplinada no edital, pode ser considerada irrelevante, como
afirma o recorrente.

Em consoancia com o que dispde a legislacdo, o edital de Concorréncia
n°® 092/2013, fez a seguinte exigéncia:

9 — DA PROPOSTA - Invdlucro n° 02
(...)

9.3 — Devera conter:

(-..)

9.3.3 — Orcamento detalhado:

a) Indicando os respectivos pre¢os unitarios de materiais e mao
de obra;

b) Composicéo de BDI.

O BDI é uma sigla que se refere as Bonificacbes (ou Beneficios) e

Despesas Indiretas nas planilhas de custos e que identifica um percentual a ser
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aplicado sobre os custos diretos com o intuito de financiar os demais custos
envolvidos na realizacdo de servi¢os ou obras.

Braunert (2010), menciona que € através do BDI que as propostas dos
proponentes se diferenciam. O BDI ndo é um valor fixo, ele sofre uma variacao,
decorrente da estrutura da empresa, dos impostos ou taxas aplicados a
determinados servicos, das exigéncias do edital e do contrato. (Como licitar obras e
servicos de engenharia, 22 ed. Belo Horizonte: Férum, p. 140)

Acerca da exigéncia da Composi¢éo do BDI, ha jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que trata da matéria e determina a obrigatoriedade de
discriminacdo dos itens que compdem o BDI, de modo a permitir a afericdo dos

percentuais utilizados como base para a estipulacdo da taxa total. Vejamos:

REPRESENTACAO. CONVENIO. LICITACAO. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA. DETERMINA(;C)ES. ARQUIVAMENTO.

(...) Atente que as obras e os servigos somente poderao ser licitados, entre
outros, quando existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitarios, consoante o que dispde o
art. 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93, devendo ser feita essa exigéncia
aos licitantes para que apresentem em sua proposta, as composi¢cdes
detalhadas de todos os custos unitérios, incluida ai a composicéao
analitica do BDI utilizado. (TCU, Acérdao n° 379/2009, Segunda Camara,
Rel. Min. André de Carvalho, DOU de 20.02.2009)

ADMINISTRATIVO. CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO LUCRO E
DESPESAS INDIRETAS — LDI EM OBRAS DE LINHAS DE TRANSMISSAO
E SUBESTACOES DE ENERGIA ELETRICA. APROVACAO DE
VALORERS REFERENCIAIS. ORIENTACOES AS UNIDADES TECNICAS.
9.1.3. o gestor publico deve exigir dos licitantes o detalhamento da
composicdo do LDI e dos respectivos percentuais praticados. (TCU,
Acérddo n° 325/2007, Plenério, Rel. Min. Guilherme Palmeira, DOU de
16.03.2007)

O recorrente afirma, que nado deixou de considerar o BDI em seu preco
final e que a taxa foi destacada item a item.
Em andalise a proposta apresentada pela empresa ora recorrente,

efetivamente consta uma coluna denominada “BD/”, no entanto, ha indicacdo

apenas do valor e ndo a taxa adotada, que no caso, na apuragao feita pela

Comisséao é de 42,85%, e ndo 30%, como descreve 0 recorrente em Seu recurso.
Apenas a indicacdo do valor do BDI ndo é suficiente para analise da

proposta. Conforme mencionado anteriormente, o0 BDI n&o possui um valor fixo e sim

um percentual aplicado sobre os custos diretos.
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Logo, da analise a proposta do recorrente, é indiscutivel que a empresa
deixou de cumprir com aquilo que estava disciplinado no edital de licitacdo. O edital
é claro ao definir os critérios para aceitabilidade das proposta.

O recorrente ao apresentar sua proposta sem a composi¢cdo de BDI,
deixou de cumprir com uma exigéncia editalicia.

Cabe elucidar, que a proposta da empresa classificada no certame, foi
apresentada, em conformidade com todas as exigéncias do editalicias, inclusive no
tocante a composicdo de BDI, restando comprovado que ndo ha qualquer
impossibilidade ao atendimento das exigéncias.

N&o é demais mencionar ainda, que € dever da Administracdo, de acordo
com o que dispde o art. 3° da Lei de Licitacbes, promover o julgamento objetivo das

propostas:

Art. 3°. A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (Destacamos.)

Entende-se como julgamento objetivo, aquele amparado por critérios e
parametros concretos, precisos, previamente estipulados em funcdo do interesse
publico e de acordo com o proprio ordenamento juridico, privilegiando assim a
legalidade.

O julgamento objetivo é realizado nos termos da Lei, permitindo assim a
igualdade entre todas as propostas a serem julgadas.

Carlos Ari Sundfeld, ao comentar o principio do julgamento obijetivo,

ensina:

O julgamento objetivo, obriga que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, é principio voltado a interdicdo de subjetivismo e do personalismo, que
pdem a perder o carater igualitario do certame. (Licitagdo e contrato administrativo,
Malheiros Editores, Sao Paulo, 1994, p. 22)

A Comissédo ao proceder ao julgamento das propostas, deve ater-se a
critérios objetivos, previamente estabelecidos, em especial aqueles ditados pela
ordem juridica vigente, zelando pela supremacia da isonomia entre os licitantes.

Importante destacar ainda o que dispde a Lei n° 8.666/93 acerca do

julgamento das propostas:
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Art. 43. A licitagdo serad processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(..)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagdo das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

()

E notdério reconhecer, que a aceitacio da proposta depende
primeiramente da andlise dos requisitos do edital e na fase seguinte a realizacao da
classificacéo das propostas.

Sobre o assunto, ensina Marcal Justen Filho:

O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois momentos. No
primeiro, efetiva-se exame sobre regularidade formal e a admissibilidade
material delas. Posteriormente, aprecia-se propriamente a vantajosidade das
propostas, segundo 0s critérios previstos no ato convocatdrio. Nao serédo objeto de
apreciacdo as propostas que ndo preencham os requisitos formais e materiais
previstos na Lei e no ato convocatdrio. Essas serdo desclassificadas.
(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 142 ed., Sdo Paulo,
Dialética, p. 641).(grifo nosso)

E assim se manifesta Hely Lopes Meirelles:

Desclassificacéo é a eliminacdo da proposta pela desconformidade com o pedido no
edital ou no convite. Essa desconformidade da proposta tanto pode se apresentar
em relagdo as exigéncias formais do edital, como pode se revelar no seu
conteudo. Em ambos os casos configura-se a inviabilidade da proposta, que
autoriza sua rejeicdo através da desclassificagdo. (Licitacdo e Contrato
Administrativo. 112 ed., Sdo Paulo, Malheiros, p.123)

Evidentemente, ndo h& dlvidas que a Comissdo agiu em estrita
observancia aos principios basicos norteadores de uma licitacdo, quando decidiu
desclassificar a proposta da empresa Joelson Medeiros Bitencourt ME, uma vez que
nao atendeu ao regramento do edital.

Aduz ainda a recorrente que sua a proposta € a mais vantajosa para o
Municipio, todavia, cumpre mencionar que a proposta mais vantajosa, nem sempre é
a com menor preco, mas sim a que melhor atende aos objetivos da Administracéo,

incluidas também as exigéncias expressas no edital.
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A aceitacdo de um vicio decorrente da omisséo, fere completamente o
principio basico de toda licitagdo, qual seja a objetividade, vinculacdo aos termos do
edital, isonomia e competicao.

A Comissdo de Licitagdo, ao dispensar uma exigéncia editalicia
essencial, devidamente explicita no instrumento convocatdrio, estara ao mesmo
tempo violando os direitos dos demais licitantes.

Nesse contexto, € essencial que o julgamento da Comisséo seja realizado
com objetividade, mediante a analise adequada das propostas e o cumprimento das
exigéncias essenciais, em prol do objetivo maior que € a ampla e justa
competitividade.

O fato do valor da proposta do recorrente ser inferior ao da Unica empresa
classificada, mesmo em licitacdo de menor preco, ndo isenta o recorrente do
preenchimento dos requisitos contidos no edital.

Cumpre mencionar ainda, que os principos administrativos devem ser
aplicados de forma harménica e nao isoladamente, a fim de garantir a isonomia
entre os licitantes.

Isso porque, a isonomia entre os licitantes é o pilar basico e essencial a
selecéo e obtencdo da oferta mais vantajosa para a Administracao.

O fim visado pela Administracdo € efetivamente a obtencdo de proposta

mais vantajosa, desde que, atendidos 0s requisitos necessarios.

IV — DA CONCLUSAO

Dessa forma, diante de todos 0s motivos expostos acima, resta NEGAR
PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa Joelson Medeiros Bitencourt
ME

Silvia Mello Alves Makelly Diani Ussinger

Tania Mara Lozeyko

Edital 092/2013 — Servicos de Serralheria 50/51



jueuade  Secretaria de Administracao

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Licitacdo de NEGAR

PROVIMENTO o recurso impetrado pela empresa Joelson Medeiros Bitencourt

ME, com base em todos 0s motivos expostos acima.

Joinville, 31 de janeiro de 2014.

Miguel Angelo Bertolini
Secretario de Administracéo

Daniela Civinski Nobre
Diretora Executiva
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