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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0012472137/2022 - SAP.UPR

Jomville, 04 de abril de 2022.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 079/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTROLE DE VETORES E PRAGAS URBANAS INCLUINDO,
DESINSETIZACAO E DESRATIZACAO.

RECORRENTE: VALTER JOSE DUARTE IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VALTER JOSE DUARTE
IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, aos 15 dias de marco de 2022, através do
Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que declarou vencedora a
empresa MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA, para este certame, conforme julgamento realizado em
11 de margo de 2022.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme ata da sessao extraida do Portal de Compras do Governo Federal
- Comprasnet, documento SEI n° 0012205269.

Conforme verificado nos autos, o Recurso da empresa VALTER JOSE DUARTE
IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS ¢ tempestivo, posto que o prazo iniciou-se na
data de 14/03/2022, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar Recurso na sessdo ocorrida em
11/03/2022 (documento SEI n° 0012212910), juntando suas razdes recursais dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislagao especifica (documento SEI n° 0012254380).

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 23 de fevereiro de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n° 079/2022, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br, UASG 453230, na
modalidade de Pregdo Eletronico, visando a contratagao de empresa especializada para prestacao de servigos
de controle de vetores e pragas urbanas incluindo, desinsetizagdo e desratizagao.

A abertura das propostas e¢ a fase de disputa dos lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do site www.comprasgovernamentais.gov.br, no dia 11 de margo de 2022.



Ao final da disputa, a Pregoeira procedeu com andlise da proposta de precos e documentos
de habilitacio da empresa arrematante, MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA, encaminhados ao
processo licitatorio nos termos do subitem 6.1 do edital.

Apos a andlise dos documentos, a Pregoeira convocou a empresa MALWI CONTROLE
DE PRAGAS LTDA, para apresentacdo de sua proposta de pregos atualizada, conforme estabelece o
subitem 8.2 do edital.

Nesta mesma data, concluida a andlise da proposta final e dos documentos enviados pela
Recorrida, a Pregoeira declarou a empresa MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA, por ter cumprido
com todos os quesitos de classificacdo e habilitagdo estabelecidos no edital, conforme registrado na ata da
sessao publica (documento SEI n® 0012205269).

A Recorrente, entdo, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intencdo de
recorrer da decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Portal Compras do Governo Federal (documento
SEI n°0012212910), apresentando tempestivamente suas razoes recursais em 15 de margo de 2022
(documento SEI n° 0012254380).

O prazo para contrarrazdes teve micio em 17 de mar¢co de 2022. Assim a
empresa MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA, apresentou suas contrarrazdes ao recurso
apresentado pela licitante VALTER JOSE DUARTE IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS, em 18 de mar¢o de 2022(documento SEI n° 0012255790).

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge contra a habilitagdo da empresa MALWI CONTROLE DE
PRAGAS LTDA, alegando que a Pregoeira ndo observou a auséncia do documento complementar a Certidao
de Faléncia, Concordata, Recuperacao Judicial e Recuperagdo Extrajudicial, exigido no subitem 10.6, alinea
"g.1" do edital.

De outro lado, aduz que a empresa deixou de apresentar os indices financeiros referentes ao
Balango Patrimonial, exigidos no subitem 10.6, alinea "i" do instrumento convocatdrio.

Prossegue suas alegagdes, fundamentando a importdncia da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e a vedacdo a inclusdo de documento posterior.

Nesse sentido, defende que a decisdo da Pregoeira em habilitar a Recorrida foi indevida e
sem observar aos preceitos do edital.

Ao final requer o provimento do recurso e a iabilitagdo da Recorrida.

V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em suas contrarrazdes, a empresa MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA, defende,
em suma, que apresentou a Certiddo de Faléncia, Concordata, Recupera¢ao Judicial e Recuperagao
Extrajudicial, conforme exigéncia do subitem 10.6, alineas "g" ¢"g.1" do edital.

No tocante ao disposto na alinea "i", do subitem 10.6 do edital, a Recorrida esclarece que o
mesmo refere-se ao modo de como serd avaliada a situagdo financeira das empresas participantes.

Nesse sentido, afirma que o documento com os indices financeiros encontra-se assinado e
disponivel no cadastro do SICAF.

Neste contexto, salienta a possibilidade de consulta dos documentos inseridos no SICAF
prevista no edital.

Por fim, considera infundadas as razdes da Recorrente, justificando que ndo foram



demonstradas irregularidades que impedissem sua habilitagdo no presente certame.

VI - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdo ao
edital, sob o qual a lei dispde:

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
nstrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

Art. 41° A Administracio nio pode descumprir as normas
e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada." (grifo nosso).

A respeito do regramento do edital, Margal Justen Filho, leciona:

"0 edital é o fundamento de validade dos atos praticados
no curso da licitagdo, na acep¢do de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela nvalidade dos tltimos. Ao descumprir
normas constantes do edital, a administracio frustra a
propria razio de ser da licitacdo. Viola principios
norteadores da atividade administrativa. (Comentarios a Lei de
Licitagdes e¢ Contratos Administrativos, 13* ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 395)" (grifo nosso).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administragdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, avaliando a pega recursal, com a legislacio pertinente e com os
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge solicitando a mabilitacdo da empresa MALWI CONTROLE DE
PRAGAS LTDA, alegando que a Pregoeira ndo observou a auséncia do documento complementar a Certidao
de Faléncia, Concordata, Recuperacao Judicial e Recuperacdo Extrajudicial, exigido no subitem 10.6, alineas
"g.1". Ocorre que, tal alegacdo se mostra totalmente equivocada, conforme sera demonstrado.

Inicialmente, cumpre transcrever como esta disposta a exigéncia da referida certiddo no
edital, ora invocada pela Recorrente:

10.6 - A documentacdo para fins de habilitacdo é constituida




de:
(...)
g) Certidao Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacao

Judicial e Recuperagao Extrajudicial, expedida pelo distribuidor
da sede do proponente;

g.1) Considerando a implantagdo do sistema eproc do Poder
Judicidrio de Santa Catarina, as empresas participantes
sediadas neste estado deverdo apresentar a referida Certidao
emitida no sistema SAJ juntamente com a respectiva Certidao
emitida no sistema eproc, para que tenham validade;

g.2) Na hipotese de outras Unidades Federativas com situagao
similar, as empresas participantes deverdo apresentar a
Certidao complementar nos mesmos termos.

Portanto, verifica-se que o edital previu com clareza sobre a apresentacdo da Certidao
Negativa de Faléncia, Concordata, Recuperacdo Judicial e Recuperagcdo Extrajudicial, destacando ainda a
implantacdo do sistema eproc por parte do Poder Judiciario de Santa Catarina, o qual condiciona as
proponentes com sede no citado estado a apresentarem a certiddo emitida no sistema SAJ juntamente a sua
respectiva certidao expedida pelo sistema eproc, para que os documentos sejam considerados validos.

Isto posto e conforme observa-se nos documentos de habilitacio apresentados pela
Recorrida, disponiveis no campo de anexos deste processo licitatorio, no Sistema Comprasnet,
constam ambas as certiddes (do SAJ e do eproc). Para facilitar a identificacdo das certiddes, destaca-se que,
encontram-se na pasta "Habilitacdo.rar", e receberam as seguintes denominagdes: "g) CND Faléncia e g)
Poder Judiciario de Santa Catarina."

A propria Recorrida salienta em suas contrarrazdes que:

"Os dois documentos acima mencionados constam nos
documentos de habilitagdo enviados juntamente a Proposta
Eletronica como ITEM G anexados, como também consta no
site SICAF para conferéncia."

Assim, verifica-se que, o documento "g) CND Faléncia"” corresponde a certiddo emitida
pelo sistema SAJ, sendo "Certidao n° :9278879" e "Pedido n® 0011976209", com emissdo na Comarca de
Sao Francisco do Sul, em 24 de fevereiro de 2022. Enquanto o documento "g) Poder Judiciario de Santa
Catarina" trata-se da respectiva certiddo expedida pelo sistema eproc, cuyjo nimero do pedido ¢ 1338622,
emitida em 08/03/2022. Ressalta-se que, considerando a data de abertura deste processo licitatorio, ambas as
certiddes encontravam-se validas e devidamente regularizadas perante os Orgdos emissores, atendendo
plenamente o disposto no subitem 10.6, alineas "g" e "g.1" do edital.

Ademais, cumpre ressaltar que, caso nao fossem apresentadas junto aos documentos de
habilitagdo da empresa ou estivessem vencidas, as referidas certiddes poderiam ser consultadas tanto no
SICAF, quanto nos sites dos respectivos 6rgaos emissores, conforme estabelecido nos subitens 10.5 e 11.15
do edital, vejamos:

"10.5 - Caso atendidas as condigdes de participagdo, a
habilitacdo do proponente podera ser verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacdo econdémica financeira ¢ habilitacdo técnica,
conforme o disposto na Instrugdo Normativa SEGES/MP n°
03, de 2018.

()



11.15- O Pregoeiro poderd durante a sessdo verificar a
regularidade dos documentos disponiveis para consulta on-line
exigidos no subitem 10.6, que nido forem previamente
apresentada(s) pelo(s) proponente(s) ou que forem
apresentados vencidos ou positivos."

Conforme demonstrado, sdo infuindadas as alegagdes da Recorrente de que a certiddoes ndo
foram apresentadas, portanto, ndo existem razoes para a inabilitagdo da Recorrida por este motivo.

De outro lado, a Recorrente aduz que a Recorrida ndo apresentou os indices financeiros
referentes ao Balango Patrimonial, sob o entendimento de que estes sdo exigidos, sob pena de nabilitacao, no
subitem 10.6, alinea "1", do instrumento convocatorio.

Logo, para elucidar que a alegagdo ndo ¢ procedente, cumpre destacar a disposi¢do

editalicia que a compreende:

i) Para avaliar a situagdo financeira do proponente serdo
considerados os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um),
apurados pelas formulas abaixo, cujo célculo poderd ser
demonstrado em documento préprio, devidamente assinado
pelo representante legal da empresa;

LG = (ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A
LONGO PRAZO)

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

SG= ATIVO TOTAL

(PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO
CIRCULANTE)

cujo resultado devera ser superior a 1,00

LC= ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE
cujo resultado devera ser superior a 1,00

OBS: Indices justificados de acordo com o § 5° do art. 31 da
Lein® 8.666/93.

i.1) As empresas que apresentarem resultado igual ou menor
que 1 (um), em qualquer dos indices da alinea "i", deverdo
comprovar o capital minimo ou o patrimonio liquido minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado total do
itenvlote/global, conforme critério de julgamento do edital.

Posto isto, contata-se que houve uma interpretacdo equivocada por parte da Recorrente,
pois o citado documento ndo € uma exigéncia obrigatoria, prevista no edital, mas sim a apresentagdo opcional
por parte da empresa, dos seus calculos, visto que no subitem estad expresso que a proponente podera
demonstrar o calculo em documento préprio, ndo havendo qualquer obrigatoriedade.

Neste contexto, ressalta-se que, a avaliagdo da situacdo financeira da empresa ¢€



efetivamente realizada pela Pregoeira, a qual realizara o célculo para obter os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), utilizando as formulas dispostas na alinea "i" do subitem 10.6
do edital, considerando as contas do ativo e passivo registradas no Balango Patrimonial apresentado.

Deste modo, ndo prospera a arguicdo da Recorrente de inconsisténcia na documentagao
apresentada pela Recorrida, por deixar de apresentar os indices financeiros, pois a auséncia deste documento
foi sanada através da apuracdo das contas do Balango Patrimonial, ndo havendo qualquer prejuizo ao
processo licitatorio. Assim, conforme demonstrado, ndo restou evidenciada qualquer irregularidade na
habilitagao da Recorrida, que cumpriu com todas as exigéncias dispostas no edital.

Por fim, registra-se que, diante dos fatos apontados, ndo ha que se falar em nabilitagao da
Recorrida, visto que a mesma apresentou todos os documentos em conformidade com o exigido no edital,
bem como apresentou a proposta mais vantajosa a Administragao, por ser a de menor valor e atender todas as
exigéncias do edital.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa VALTER JOSE DUARTE IMUNIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS
URBANAS para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que
declarou a empresa MALWI CONTROLE DE PRAGAS LTDA vencedora do presente processo licitatorio.

Renata da Silva Aragao
Pregoeira
Portaria n® 322/2021

De acordo,

Acolho a decisio da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pela empresa VALTER JOSE DUARTE IMUNIZACAO E CONTROLE DE
PRAGAS URBANAS, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo M afra

Secretario de Administraciio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 04/04/2022, as 14:31, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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