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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N2 27951651/2026 - SAP.LCT

Joinville, 05 de janeiro de 2026.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 232/2025

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS PARA RESTAURAGCAO PARA DEMANDAS DAS
UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE.

RECORRENTE: MAXIMA DENTAL IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS EIRELI - ME

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Maxima Dental Importacao,
Exportacao e Comércio de Produtos Odontolégicos Eireli - ME, através do Portal de Compras do Governo
Federal - Comprasnet, contra a decisao que classificou e habilitou as empresas Moreti Distribuidora de
Produtos Médicos e Odontoldégicos Ltda para o item 2, RL Surgical Care Ltda para os itens 23 a 30 e
Athena Comércio de Produtos Odontoléogicos Médicos e Hospitalares Ltda para o item 32 no certame,
conforme julgamentos realizados em 11 de setembro de 2025 e 10 de outubro de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n? 14.133 de 19 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério
supracitado (documento SEI n? 27764726).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Maxima Dental Importacao, Exportacao e
Comércio de Produtos Odontoldogicos Eireli - ME é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia 05 de
dezembro de 2025, juntando suas razées recursais (documentos SEI n2 27817694), dentro dos 03 (trés) dias uteis
exigidos pela legislacao especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 21 de maio de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n® 232/2025, Portal de Compras do
Governo Federal n® 90232/2025, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-
br, UASG 453230, na modalidade de Pregao Eletronico, para o registro de precos, visando a futura e eventual
aquisicdo de Materiais Odontolégicos para Restauracao para demandas das unidades da Secretaria Municipal da
Saude e Hospital Municipal Sao José do Municipio de Joinville cujo critério de julgamento é menor preco unitario.

A abertura das propostas e a fase de lances ocorreu em sessao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 18 de junho de 2025, onde ao final da disputa, a Pregoeira procedeu a
convocacao da proposta de preco das empresas arrematantes, conforme a ordem de classificacdao do processo,
encaminhados nos termos do Edital.

Em relacdo ao item 2 apds a desclassificacdo das quatro empresas melhores colocadas a Recorrida
Moreti Distribuidora de Produtos Médicos e Odontoldgicos Ltda teve sua proposta submetida a andlise técnica, a
qual, por meio do documento SEI n? 26648207/2025 - SES.UAD.CAME, informou que a mesma encontrava-se
aprovada. Ato continuo, a Pregoeira classificou a proposta no Sistema Comprasnet, e apds andlise e julgamento
dos documentos de habilitacdao ocorridos em 11 de setembro de 2025 a empresa restou habilitada no presente
certame.

J& com relacao aos itens 24 a 30 apds a desclassificacdo da primeira e segunda empresas colocadas,
a Recorrida RL Surgical Care Ltda arrematou todos os itens citados e teve suas propostas submetidas a analise
técnica, a qual, por meio do documento SEI n° 26648207/2025 - SES.UAD.CAME, informou que as mesmas
encontravam-se aprovadas. Ato continuo, a Pregoeira classificou as propostas no Sistema Comprasnet, por cumprir



com o exigido no item 8, Anexo I e Termo de Referéncia do Edital. Apds andlise e julgamento dos documentos de
habilitacao ocorridos em 11 de setembro de 2025 a empresa restou habilitada no presente certame.

Quanto ao item 23, arrematado pela empresa RL Surgical Care Ltda apds a desclassificacdo das trés
empresas melhores colocadas em fase de lances, a proposta comercial foi aprovada apds andlise técnica por meio
do documento SEI n? 26793770/2025 - SES.UAD.CAME. Ato continuo, a Pregoeira classificou a proposta no
Sistema Comprasnet, por cumprir com o exigido no item 8, Anexo I e Termo de Referéncia do Edital. Apds andlise
e julgamento dos documentos de habilitacdao ocorridos em 10 de outubro de 2025 a empresa restou habilitada no
presente certame.

Quanto ao item 32, arrematado pela Recorrida Athena Comércio de Produtos Odontolégicos Médicos
e Hospitalares Ltda apds a desclassificacdo das trés melhores colocadas, teve sua proposta submetida a andlise
técnica a qual, por meio do documento SEI n? 27022369/2025 - SES.GTO, informou que a mesma encontrava-se
aprovada. Ato continuo, a Pregoeira classificou a proposta no Sistema Comprasnet, e apds a andlise e julgamento
dos documentos de habilitagcdo ocorridos em 10 de outubro de 2025 a empresa restou habilitada no presente
certame.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencao de recorrer da
decisao da Pregoeira, em campo préprio do Comprasnet (documento SEI n? 27764726), apresentando
tempestivamente suas razoes de recurso (documento SEI n2 27817694).

O prazo para contrarrazbes iniciou-se em 11 de dezembro de 2025, sendo que nao houve
manifestagdo de nenhuma interessada.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente insurge-se inicialmente contra a classificacdo e habilitacdo dos itens 2, 23 a 30 e 32,
alegando que os mesmos nao atendem integralmente ao descritivo do termo de referéncia do edital.

Na sequéncia, afirma que o referido recurso versa sobre a nao aceitacao das propostas e habilitagao
das empresas arrematantes visto que os produtos ofertados ndo possuem compatibilidade com o instrumente
convocatorio.

Solicita ainda, a apresentacdo de documentos comprobatdrios "como, Fichas técnicas, Catalogos de
fabricantes, para a correta verificacdo e analise a fim de comprovar que realmente os produtos ofertados tem as
caracteristicas aqui apontadas".

Ao final, em caso da ndao comprovacdo de que os produtos ofertados atendam ao edital, solicita a
desclassificacdo das propostas dos itens mencionados no recurso.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatério estd em consonédncia com a
legislagao vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em
especial aos principios da igualdade e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril
de 2021, dispoe:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcgoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que é imprescindivel a vinculacao ao Edital, pois é através dele que
se estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma
justa e igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob
pena de desclassificacao e/ou inabilitacao.

A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filho!ll, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade dos
altimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administracdo frustra a
propria razdo de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre
os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de
contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25 da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdao e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé o
Instrumento Convocatdrio, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isonOmico aos licitantes, sendo que a
Administracdo tem o dever de pautar seus atos e decisbes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a
isonomia.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo o entendimento de Hely
Lopes Meirelles[2]:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as prescricoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam o procedimento
da licitacao, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as
exigéncias, desde a convocacao dos interessados até a homologacdo do
julgamento. (grifado)

Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o
dever supremo da Administracdo Publica e qualquer solucédo distinta opde-se aos principios ja citados neste
julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que ndo podem ser ignorados, como: da
legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da
competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da Administracao,
ja que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no
Certame.

Nesse sentido, ndo ha duvida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as
regras do Instrumento Convocatdrio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n? 14.133/2021 busca a contratagéo
mais vantajosa, acatada a legalidade necessaria ao processo licitatério.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislagao
pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando os autos do
processo, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que fundamentam a decisao final.

Inicialmente, a Recorrente insurge-se contra as classificacdes das Recorridas, alegando que as
propostas apresentadas pelas mesmas nao atenderiam as exigéncias do instrumento convocatdrio quanto as
especificagoes técnicas do objeto, visto que, conforme alegacdo as Recorridas teriam apresentado propostas com
produtos ndo compativeis com o edital conforme especificado em Edital.

Neste sentido, vejamos os descritivos dos Itens do Anexo I do Edital:

Unid. Qtd

Item | Material/Servico medida | licitada

45147 - ADESIVO PARA ESMALTE E DENTINA SISTEMA ADESIVO DE
FRASCO UNICO, INGREDIENTES ATIVOS: MONOMEROS
METACRILICOS, FOTO INICIADORES, CO-INICIADORES, E
ESTABILIZANTE. INGREDIENTES INATIVOS: CARGA INERTE DE
NANOPARTICULAS, VEICULO (ETANOL) E AGUA. APRESENTACAO EM
FRASCO UNICO CONTENDO NO MINIMO 4ML OU 4 GRAMAS, EM
EMBALAGEM SEGURA, COM TAMPA FLIP TOP QUE PREVINA
VAZAMENTOS.

Frasco | 2.005



https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000024496591&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001073&infra_hash=f853d2725649ff7b45a7e21e6ea6f008112cb8b180b99f170dc1fdb4a46726e7#footer_pGziJmlczoLkXbnK

23

45091 - RESINA COMPOSTA COR A1 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

1.001

24

45092 - RESINA COMPOSTA COR A2 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

2.203

25

45094 - RESINA COMPOSTA COR A3.5 COM MATRIZ ORGANICA DE
BIS-GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

1.503

26

45093 - RESINA COMPOSTA COR A3 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

1.503

27

45095 - RESINA COMPOSTA COR B1 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

901

28

45096 - RESINA COMPOSTA COR B2 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL.A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

900

29

45097 - RESINA COMPOSTA COR B3 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

300

30

45098 - RESINA COMPOSTA COR C2 COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

100

32

45101 - RESINA COMPOSTA COR OA3 COM MATRIZ ORGANICA DE
BIS-GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA INORGANICA DE
NANOPARTICULAS OU NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO 72% EM
PESO, ACONDICIONADA EM SERINGAS COM NO MINIMO 4GR,
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES A PARTIR DA DATA DE EMISSAO DA
NOTA FISCAL. A OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE OU BODY) SERA
INFORMADA NO PEDIDO.

Seringa

302

Agora, vejamos coOpia das andlises técnicas das propostas, por meio dos Memorandos SEI

n® 26648207/2025 - SES.UAD.CAME,

SEI n® 26793770/2025 - SES.UAD.CAME e SEI N° 27022369/2025 -

SES.GTO , assinados pelo servidor publico, o Sr. Sérgio Augusto Ruiz Bombonato e pela gerente técnica Sra.
Rayane Alexandra Prochnow respectivamente:

Memorando SEI N2 26648207/2025 - SES.UAD.CAME



Descritiv|Prosp
It Unidad Fornec o de ecto/f |Registr |Amo |]
e |Material/Servico e d Marca |acordo [icha |o stra |e¢
m Medida |¢9°T com técnic|Anvisa |s? 1
Edital? |a
ADESIVO PARA ESMALTE E
DENTINA SISTEMA ADESIVO DE
FRASCO UNICO, INGREDIENTES
ATIVOS: MONOMEROS 801723
METACRILICOS, FOTO 10045
INICIADORES, CO-INICIADORES, E De Vigente
ESTABILIZANTE. INGREDIENTES g
0 |INATIVOS: CARGA INERTE DE . AMBAR| .. acord |conform|
2 |NANOPARTICULAS, VEICULO unidade [ MORETI | FGM Sim o com |e Nao
(ETANOL) E AGUA. 0 ity |Sonsulta
APRESENTACAO EM FRASCO 56/08/2
UNICO CONTENDO NO MINIMO 025
4ML OU 4 GRAMAS, EM
EMBALAGEM SEGURA, COM
TAMPA FLIP TOP QUE PREVINA
VAZAMENTOS.
RESINA COMPOSTA COR A2 COM
MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,
UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. 803224
CARGA INORGANICA DE 00091
NANOPARTICULAS OU , RL vigente
NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO SURGIC De C(glform
2 |72% EM PESO, ACONDICIONADA | . |7+ APPLIC | sim cordo |~ Nio |¢
4 |EM SERINGAS COM NO MINIMO g CARE como (- .o
4GR, VALIDADE MINIMA DE 12 ['TDA edital |-
MESES A PARTIR DA DATA DE 28/08/2
EMISSAO DA NOTA FISCAL. A 025
OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE
OU BODY) SERA INFORMADA NO
PEDIDO.
RESINA COMPOSTA COR A3.5
COM MATRIZ ORGANICA DE BIS-
GMA, UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. 803224
CARGA INORGANICA DE 00091
NANOPARTICULAS OU , RL vigente
NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO SURGIC De Coiform
2 |72% EM PESO, ACONDICIONADA | . |7+ APPLIC | sim cordo Nio
5 |EM SERINGAS COM NO MINIMO g CARE como - .o
4GR, VALIDADE MINIMA DE 12 L' TDA edital | -
MESES A PARTIR DA DATA DE 28/08/2
EMISSAO DA NOTA FISCAL. A 025
OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE
OU BODY) SERA INFORMADA NO
PEDIDO.
RESINA COMPOSTA COR A3 COM
MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,
UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. 803224
CARGA INORGANICA DE 00001
NANOPARTICULAS OU ] RL vidente
NANOHIBRIDA, COM NO MIiNIMO SURGIC De Co%lform
2 |72% EM PESO, ACONDICIONADA | . |2 APPLIC | sim cordo Nio
6 |EM SERINGAS COM NO MINIMO g CARE como |- .o
4GR, VALIDADE MINIMA DE 12 L' TDA edital |-
MESES A PARTIR DA DATA DE 58/08/2
EMISSAO DA NOTA FISCAL. A 025
OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE
OU BODY) SERA INFORMADA NO
PEDIDO.
RESINA COMPOSTA COR B1 COM
MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,
UDMA,TEGDMA E BIS-EMA. CARGA
INORGANICA DE 803224
NANOPARTICULAS OU 00091,
NANOHIBRIDA, COM NO MINIMO RL De vigente
2 |72% EM PESO, ACONDICIONADA SURGIC cordo |conform

M



7 |EM SERINGAS COM NO MINIMO AL APPLIC |Sim como |e Né&o |c
4GR, VALIDADE MINIMA DE 12 CARE edital |consulta
MESES A PARTIR DA DATA DE LTDA em
EMISSAO DA NOTA FISCAL. A 28/08/2
OPACIDADE (DENTINA, ESMALTE 025
OU BODY) SERA INFORMADA NO
PEDIDO.
RESINA COMPOSTA COR B2 COM
MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,
UDMA, TEGDMA E BIS-EMA. CARGA 803224
INORGANICA DE 00091
NANOPART,ICULAS RL vi enté
OUNANOHIBRIDA, COM NO De g

2 |MINIMO 72% EM PESO SURGIC . cordo |comform)

! AL APPLIC |Sim e Nao

8 |ACONDICIONADA EM CARE como |- lta
SERINGASCQM NO MINIMO 4GR, LTDA edital om
VALIDADE MINIMA DE 12 ME§ES 28/08/2
A PARTIR DA DATA DE EMISSAO 025
DA NOTA FISCAL.A OPACIDADE
(DENTINA, ESMALTE OU BODY)

SERAINFORMADA NO PEDIDO
RESINA COMPOSTA COR B3 COM
MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,
UDMA,TEGDMA E BIS-EMA. CARGA 803224
INORGANIQA DE 00091
NANOPARTICULAS RL vi ent'e
OUNANOHIBRIDA, COM NO De g

£ o SURGIC conform ,

2 |[MINIMO 72% EM PESO, AL APPLIC | Sim cordo o Nio |¢

9 |[ACONDICIONADA EM ) CARE com o consulta
SERINGASCQM NO MINIMO 4GR, LTDA edital om
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES 28/08/2
A PARTIR DA DATA DEEMISSAO DA 025
NOTA FISCAL. A OPACIDADE
(DENTINA, ESMALTE OU BODY)

SERAINFORMADA NO PEDIDO.

RESINA COMPOSTA COR C2 COM

MATRIZ ORGANICA DE BIS-GMA,

UDMA,TEGDMA E BIS-EMA. CARGA 803224
INORGANIQA DE 00091
NANOPARTICULAS RL vi ent;a
OUNANOHIBRIDA, COM NO SURGIC De coglform

3 |[MINIMO 72% EM PESO, AL APPLIC |Sim cordo Nao

0 |ACONDICIONADA EM ) CARE com o consulta
SERINGASCQM NO MINIMO 4GR, LTDA edital om
VALIDADE MINIMA DE 12 MESES 28/08/2
A PARTIR DA DATA DEEMISSAO DA 025
NOTA FISCAL. A OPACIDADE
(DENTINA, ESMALTE OU BODY)

SERAINFORMADA NO PEDIDO.
Memorando SEI N2 26793770/2025 - SES.UAD.CAME
(...)
Descritiv Prospe

It . . Unidad Fornec o de cto/fich |Registro Amo Pa

e |Material/Servico e Marca |acordo . stra

m Medida edor com a ) Anvisa <? er
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Conforme exposto pela area técnica, por meio dos Memorandos supracitados, registra-se que as
andlises foram devidamente tornadas publicas, nas Sessdes de Julgamento nos dia 02 de setembro de 2025, 17 de
setembro de 2025 e 10 de outubro de 2025, ficando registrada na Ata da Sessdo, pela qual concluiu-se que as
Recorridas foram classificadas no presente Certame por atenderem ao disposto no Edital.

Desta forma, afirma-se que a Administracdao agiu em conformidade ao dque orienta a Lei
n? 14.133/2021 e a doutrina juridica.

Entretanto, diante das alegacoes da Recorrente, por se tratarem de razdes essencialmente técnicas,
a Pregoeira, por meio do Memorando SEI n? 27876829/2025 - SAP.LCT, solicitou nova avaliacao da area técnica
quanto as propostas apresentadas, com vistas aos apontamentos trazidos na peca recursal.

Nestes termos, aos 18 de dezembro de 2025, a drea técnica se manifestou por meio do Memorando
SEI n? 27891139/2025 - SES.UME.CAME, assinado pelo servidor Sérgio Augusto Ruiz Bombonato.

VI - DA ANALISE TECNICA

Transcreve-se na integra a andlise realizada, conforme segue:

[...]1 Apds andlise detalhada das fichas técnicas e manuais de instrucdo dos
fabricantes, esta unidade técnica identificou os seguintes pontos:

A - Item 02 (Adesivo Fotopolimerizavel): O edital exige um veiculo composto
por etanol e agua, com embalagem tipo flip top. O produto arrematado
(Ambar - FGM) possui a tampa requerida, porém, em seu manual de
instrucdes, nao foi possivel confirmar a presenca do componente agua na
féormula. Dada a importancia da agua para o protocolo de adesdo umida em
odontologia, a auséncia de comprovacao técnica gera uma desconformidade em
relagdo ao Edital.

B- Itens 23 a 30 ( APPLIC - MAQUIRA): A recorrente questionou se estes
materiais possuem a matriz organica e a carga nanohibrida minima de 72%
exigidas. Nossa andlise confirmou que a resina APPLIC - MAQUIRA atende
integralmente aos requisitos: possui os mondémeros Bis-GMA, UDMA,
TEGDMA e Bis-EMA. O Bis-EMA ¢ apresentado com o nome quimico técnico
de EBPDMA, cuja funcao é dar fluidez e resisténcia hidrofébica a matriz



organica. A carga inorganica estd entre 75% a 80%, com particulas que variam
de 40 nm a 3,0 micron, o que a caracteriza corretamente como nanohibrida.

C- Item 32 (Resina Opallis - FGM): O edital exige, para este item, uma resina
de nanoparticulas ou nanohibrida. Contudo, o produto (Opallis) ofertado pela
arrematante ATHENA COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS
MEDICOS E HOSPITALARES possui tamanho médio de particula de 0,5
micron, sendo tecnicamente classificado pelo fabricante como uma resina de
microparticulas. Esta caracteristica diverge da especificacdo técnica
solicitada no Edital

Concluséo
3. Conclusao e Sugestoes

Pelo exposto, e visando assegurar a isonomia do certame e a seguranca dos
procedimentos odontolégicos da rede municipal, esta unidade sugere

A- Item 02: A MORETI DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS E
ODONTOLOGICOS LTDA encontra-se sancionada administrativamente, com
impedimento de contratar, SEI 27887006, SEI 27887006. O julgamento nao
procedera.

B- Manutencao da Classificacao (Itens 23 a 30): Indeferimento do pedido
da recorrente, mantendo-se a classificacdo da empresa RL SURGICAL CARE
LTDA, uma vez comprovado o atendimento integral aos requisitos técnicos.

C- Revisao de Ato e Desclassificacao (Item 32): Revisdo de ato para
desclassificar o produto ofertado pela empresa ATHENA COMERCIO DE
PRODUTOS ODONTOLOGICOS MEDICOS E HOSPITALARES , devido a
incompatibilidade técnica entre a classificacdo de "microparticulas" oferecida e
a "nanohibrida" exigida em edital.

VII - DO PARECER FINAL

Conforme demonstrado através dos termos editalicios, bem como pontuado pela andlise do setor
técnico, o recurso administrativo ndo merece prosperar no que tange aos itens 23 a 30 da Recorrida RL Surgical
Care Ltda, visto que a mesma apresentou produtos que atendem a totalidade das exigéncias editalicias e, tendo
sido cumprido rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se que ndo houve pratica de
qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratacao.

Quanto ao item 2, observa-se a perda de objeto do presente recurso. Isso ocorre pois o ato de
classificacdo da Recorrida (Moreti Distribuidora) foi devidamente revisado pela Administragao, culminando em sua
desclassificacdo em 19 de dezembro de 2025. A medida foi tomada apds a constatacdo de que a empresa estava
impedida de licitar e contratar com o Municipio de Joinville, conforme demonstram os documentos SEI
n? 27886962, 27887006 e o Termo de Decisdao SAP.GAB n? 0023231653.

No que diz respeito ao item 32, arrematado pela Recorrida Athena Comércio de Produtos
Odontolégicos Médicos e Hospitalares Ltda, apds reanalise da proposta comercial a area técnica manifestou-se
sobre a necessidade da revisdo de seus atos, afim de desclassificar a empresa por ofertar item incompativel
tecnicamente entre a classificacao de "microparticulas" oferecida e a "nanohibrida" exigida em edital.

Importante ressaltar que a area de licitagoes é a 'ponte' existente entre a area solicitante, ou seja, a
area que possui uma determinada necessidade a ser sanada, e o fornecedor. Assim, caso a &rea solicitante
justifique que suas necessidades podem ou ndo podem ser supridas/sanadas pelo fornecedor, a area de licitagoes
tem a premissa de aceitar as razoes apontadas, pois, o que se pretende ao licitar materiais/produtos/servicos é
solucionar a necessidade da Administragdo Publica, tendo em vista a supremacia do interesse publico.

Nesse sentido, é certo que a Administracao, de oficio ou por provocacao de terceiros, deve anular os
atos administrativos eivados de vicios que os tornem ilegais, diante do principio da autotutela, conforme Stumula
473 do Supremo Tribunal Federal: “"A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
0os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial".

Diante de todo o exposto, a Pregoeira, em atendimento a parte do pleito da Recorrente, tendo em
vista que suas alegacbes sdo parcialmente procedentes e, considerando a analise dos documentos anexados aos
autos e em estrita observancia aos termos da Lei n? 14.133/2021, e visando ainda, os principios da legalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, opina pela revisdo da decisdao que classificou a proposta da
empresa Athena Comércio de Produtos Odontolégicos Médicos e Hospitalares Ltda para o item 32 no presente
certame, pois o material proposto ndo atende na integra as exigéncias estabelecidas no Edital para o produto que
pretende-se adquirir.

VIII- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER o recurso interposto pela empresa MAXIMA DENTAL
IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS EIRELI - ME, referente ao



Pregéo Eletronico n? 232/2025 para, no mérito, DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso, anulando a decisdo
que declarou a empresa ATHENA COMERCIO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS MEDICOS E
HOSPITALARES LTDA vencedora do item 32 do presente certame.

Roberta Elena do Nascimento
Pregoeira
Portaria n? 513/2025 - SEI n2 27355692

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E DAR PARCIAL PROVIMENTO ao recurso
interposto pela Recorrente MAXIMA DENTAL IMPORTACAO, EXPORTACAO E COMERCIO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS EIRELI - ME, com base em todos os motivos acima expostos, determinando o retorno da fase
para a revisao dos atos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

mjusten Filho, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 395.
[2] Hely Lopes Meirelles - Licitacdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edicdo, 1999.

Documento assinado eletronicamente por Roberta Elena do Nascimento, Servidor(a)
Publico(a), em 12/01/2026, as 15:47, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n®8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
15/01/2026, as 14:50, conforme a Medida Provisodria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n98.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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eil . @@, ., Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 15/01/2026, as
:Z?;m..u.'a. Llil! :-‘m |_‘11| 15:55, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n28.539, de
| cletrbnica i 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o
i cédigo verificador 27951651 e o c6digo CRC CB4B3CCB.
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