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SECRETARIA  MUNICIPAL  DE SAUDE.
GERENCIA DE UNIDADE ADMINISTRATIVA E

FINANCEIRA. COORD!ENAQAO DE
SUPRIMENTOS. CONCORRENCIA N° 125/2016 —
CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO DA
UBSF JOAO COSTA.

| — Das Preliminares

Trata-se de recurso administrativo interposto pedmpresa BELGA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°
81.537.672/0001-32, aos 16 dias de setembro de, 20b&a a decisdo da Comisséo, de
acordo com o julgamento realizado em 09 de seted®@D16.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade disgnte recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitagdes (art. 109, incisalinea b).

Il — Das Formalidades Legais:

Que, para o devido cumprimento das formalidadgaide registre-se que todos os
demais licitantes deverdo ser cientificados dat@xisa e tramite do respectivo Recurso
Administrativo interposto, nos termos do 83° do HpO, da Lei n° 8.666/93.

Ill — Dos Fatos:

O julgamento dos documentos de habilitacdo daa@i@m sob a modalidade
Concorréncia n® 125/2016, destinada a Contratagioempresa especializada para
construcdo da UBSF Joao Costa, ocorreu em 09 @enisei de 2016, sendo que as
empresas Hoeft & Hoeft Construcdes Civis Ltda. P EPlanotec Construcdes Ltda. ME,
Arka Empreendimentos Ltda. EPP, Thomé Empreendoselmobiliarios Ltda., Vattaro
Construgdes Eireli — ME, Porplax Construgcbes e Eempdimentos Eireli ME, Topcon
Construcdes Ltda., Planojet Construgdes Ltda., tAidoEngenharia Ltda. EPP, Fornari —
Arquitetura e Construcdes Ltda., Implanta Constsgdlincorporacbes e Servigcos de
Engenharia Ltda., AZ Construcdes Ltda., SinerconsBatora e Incorporadora Servigcos e
Materiais para Construcdo Ltda. e Forte Rocha @aosa Ltda. ME comprovaram
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condicdo de enquadramento de Microempresa/Empeegegueno Porte, de acordo com
as exigéncias editalicias.

Da analise detida das documentacdes apresenteeidficou-se que todas as
empresas apresentaram Certiddo Simplificada enpggtiaJunta Comercial competente.

O resumo do julgamento da habilitacdo foi publicad Diario Oficial do Estado no
dia 12 de setembro de 2016.

Inconformada com a decisdo desta Comissao Perteateicitacdo que deferiu a
comprovacao do enquadramento das empresas Hoefte$t Bonstrucdes Civis Ltda. —
EPP, Arka Empreendimentos Ltda. EPP, Thomé Empimemdos Imobiliarios Ltda.,
Habitark Engenharia Ltda. EPP, Implanta Construcdesorporacdes e Servigcos de
Engenharia Ltda. e AZ Construgfes Ltda. como Mitnoesa/Empresa de Pequeno Porte,
a empresa BELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDrerpds o presente
Recurso Administrativo.

IV — Das Razdes de Recurso:

Inicialmente, sustenta a recorrente que as empidsaft & Hoeft Construcdes
Civis Ltda. — EPP, Arka Empreendimentos Ltda. EAPRomé Empreendimentos
Imobiliarios Ltda., Habitark Engenharia Ltda. ERRplanta Constru¢des, Incorporacdes e
Servicos de Engenharia Ltda. e AZ ConstrucOes lddaelararam o enquadramento como
EPP, mediante apresentacdo da Certiddo Simplifieagieedida pela Junta Comercial,
buscando os beneficios da Lei Complementar 123/2006

Contudo, defende a recorrente que, diante dasanddis balancos apresentados no
processo licitatério, o faturamento bruto das rdéer empresas, no ano de 2015, ultrapassa
o limite de faturamento estabelecido para o engumaeinto como EPP.

A mais disso, alega que a Comissao de Licitacdte gacilmente verificar se as
empresas participantes que declararam o enquad@anemo ME/EPP, possuem
realmente esta condi¢cdo, com a andlise do fatutanbeato de cada empresa, constante no
balanco patrimonial apresentado.

Por fim, requer seja o recurso conhecido e proypaeoa ao fim modificar a decisao
atacada, no intuito de inabilitar as empresas cemadhram o enquadramento como
ME/EPP e possuem faturamento bruto superior a B80300,00, de acordo com o
balanco patrimonial apresentado.

V — Da Andlise e Julgamentp

Inicialmente, cumpre-nos informar que da anélias ihformacdes e documentos
acostados aos autos, extrai-se que todas as esygesadeclararam o enquadramento
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como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porteeapaesm Certiddo Simplificada
valida expedida pela Junta Comercial competente.

Registre-se que a Comissao efetuou as devidgémiiias no endereco eletrénico da
Junta Comercial do Estado (Santa Catarina e PamanBeceita Federal, obtendo a
validacdo das certiddes apresentadas a presatded Nesse sentido, € que o item 7.11
do Edital faculta o direito & Comissédo “de realizhligéncias, visando esclarecer o
processo [...]".

Ademais, torna-se temerario desconsiderar as i@igies prestadas pelos 6érgdos
efetivamente responsaveis pelo controle das recddtaempresas.

Em verdade, é evidente que a Comissao ndo possBwyeténcia para agir como
fiscalizadora do montante auferido por todas asresag nas licitagbes. E nem deveria,
visto que a andlise solicitada no presente readirsem duvida, descabida e inadequada na
realizacdo das etapas do certame. Por consegag@bkaria por gerar efetiva morosidade
nos processos licitatorios.

Portanto, no que tange a fiscalizacdo do enquarardesenquadramento das
empresas como ME/EPP, a propria Junta Comerciabhdi&st pode realizar o
desenquadramento de oficio, assim como a Recedarde(RFB) podera constar, no
ambito de fiscalizagéo tributaria, o extrapolametdaoeceita anual.

Cabe destacar que a Comissao ndo detém de peadeife® para garantir ou nao
os beneficios concedidos pela Lei 123/2006. Tenas&m, que a responsabilidade de se
declarar como ME ou EPP é exclusiva do licitantest® modo, eventual mudanca de
enguadramento de qualquer empresa ndo é de siayeleguacao durante a licitacéo.

Na hipotese em comento, cumpre salientar que &Cbeiplementar 123/2006 é
omissa quanto a forma de comprovacdo de enquadiamerempresa como ME ou EPP,
capaz de usufruir do tratamento diferenciado elgeio® por lei. Para tanto, a Instrucao
Normativa n°® 103/2007 do Departamento Nacional dagiso Comercial (DNRC)
preconizou o seguinte entendimento:

Art. 8° A comprovacdo da condicdo de microempresa o
empresa de pequeno porte pelo empresario ou sdeisgaa
efetuada mediante certiddo expedida pela Junta E@he

(grifou-sa&.

Por 6bvio, a empresa tem o dever de se desenquidcandicdo de microempresa
ou empresa de pequeno porte quando da constatagiEw ditendimento ao que preconiza a
lei, em virtude da boa-fé que deve reger as refagd@alicas. Nessa perspectiva, diante da
inércia da empresa, ndo ha davidas acerca da adplidade da conduta.

Diante da omisséo da lei, resta claro que a Certdedida pela Junta Comercial é
o documento hébil para comprovacao da condicdoEl@WEPP. Sobre a responsabilidade
de atualizacéo da situacdo de enquadramento, gidommbardo:

Rua Ararangud, 397, América — 89.204-310 — Joinvill e/SC
Telefone: (47) 3481-5100 — www.joinville.sc.gov.br



1l

=
.
|

miinde  Secretaria da Saude SUS

Joinville

A priori, cabe salientar que ndo ha uma forma olgetle
identificar se a empresa ultrapassou o limite para
enquadramento de MPEs, pois rasponsabilidade da
atualizacdo do desenquadramento compete ao_proprio
empresario. A participacdo do particular reservando-se como
MPEs sendo que 0 mesmo néo se enquadra mais teate s
juridico caracteriza-se fraude.

Nesse sentido, ndo h& qualquer violacdo as regtabetecidas no instrumento
convocatorio por parte desta Comisséo. Significatapto, ser legitima e recomendavel a
pratica adotada por este 6rgdo, como se vé dagedranscricao do Edital:

6.4.5.1 — Da Documentacédo Suplementar

6.4.5.1.1-As licitantes deveréo apresentar ainda:

f) Comprovacdo da Condicdo de Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte, mediante apresentacdo da Certiddo
expedida pela Junta Comercial, para fins de aglados
procedimentos definidos na Lei Complementar n°2014 a

qgual altera a Lei Complementar 123/2006;

Por oportuno, imperioso ressaltar a estrita obseradas regras estabelecidas no
processo licitatério e em cada procedimento dapetpor esta Comissdo. A Lei 8.666/93,
gue regulamenta as licitacOes, estabelece:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obseciéd do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a prepustis vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgadaesria

conformidade com os principios basicos da legatidada

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, décpaue, da

probidade administrativa, _ da vinculacdo a0 instmime
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que B@s correlatos
(grifou-se.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pelai§s&o, € conclusivo Hely
Lopes Meirelles:

“Procedimento formal significa que a licitacdo esiaculada as
prescri¢cBes legais que a regem em todos os seu® dases. Nao
s6 a lei, mas o regulamento, as instrucdes complames e o
edital pautam o procedimento da licitacdo, vincdtana
Administracdo e o0s licitantes a todas as exigéndesde a

Rua Ararangud, 397, América — 89.204-310 — Joinvill e/SC
Telefone: (47) 3481-5100 — www.joinville.sc.gov.br



1l

=
. ==
miinde  Secretaria da Saude SUS

Joinville

convocacgdo dos interessados até a homologacaolgimgnto”
(grifou-s@*.

Isso posto, ndo restam davidas acerca da legaldiad®bilitacdo, tendo em vista
gue a Comissdo se ateve aos requisitos pré-estmlmslepara proceder a analise das
documentacdes. Ainda, convém ressaltar que o Heitdki entre as partes, fazendo com
gue a Administracdo esteja adstrita a ele, ga@dmtio cumprimento dos principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade eraaga juridica no processo.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANGCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E
ENCERRAMENTO DO LIVRO DIARIO - EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE CONTIDA NO EDITAL - DESCUMPRIMENTO -
EMPRESA CONSIDERADA INABILITADA - LIMINAR DENEGADA

- DECISAO MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO. E certo queas
licitacOes deve-se evitar rigorismos inuteis e falidades ou documentos
desnecessarios a qualifica¢éo dos interessadot tdasla, a exibi¢cdo do
termo de abertura e encerramento do livro diério r@resenta mero
formalismo da comissao licitante, pois configura dbcumento habil a
conferir autenticidade ao balanco patrimonial agmesdo pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncieess@mente contida no
instrumento convocatério, vige o principio da viagdo ao edital,
devendo o licitante observa-lo para que possageitarmente habilitado.
(TJ-SC - AG: 105565 SC 2009.010556-5, Relator: iséRgpberto Baasch
Luz, Data de Julgamento: 11/02/2010, Primeira Cande Direito
Publico, Data de Publicacdo: Agravo de Instrumentade Itapoa)

Dessa feita, em se tratando de regras constantésstmamento convocatorio, €
certo que deve haver vinculacdo a elas. E o quabelste o artigo 41 da Lei n°
8.666/1993in verbis “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir @grmas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamemtellada”.

Nessa perspectiva, € imprescindivel que a Admatéty ndo perca de vista o
interesse publico, constantemente obstaculizadoafmy desnecessarios que possuem o
nitido proposito deliberado de retardar o desfetthprocesso licitatorio.

1LOMBARDO, Pedro Luiz. Beneficios concedidos as MPEs perante as licitaglesi n° 123/2006 Disponivel em:
https://portal.conlicitacao.com.br/licitacao/arsgeeneficios-concedidos-as-mpes-perante-as-li@gtm-no-1232006/. Acesso em:
19/09/2016.
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As situacbes faticas permeadas pelo cumprimentiegril dos principios da
isonomia e vinculacdo ao instrumento vinculatbsgagiam todo o conteddo do recurso
apresentado.

VI — Da Decisao:

Ante o0 exposto, pelo respeito eminente aos priasiga isonomia e da vinculacao
ao instrumento convocatorio, esta ComisSSGNHECE DO RECURSO INTERPOSTO
pela empresBELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., para no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO , mantendo inalterada a deciséo atacada.

Charlene Neitzel Jaques Cohen  Josiane Pereira Machado Groff
Presidente da Comisséo Membro Membro

Com fundamento na analise realizada pela Comideabicitacdo e nos motivos
acima expostosNEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela
empresaBELGA CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA., mantendo o
julgamento da Comissao referente as documentacéebalilitacdo para o processo
licitatorio n°® 125/2016.

Joinville, 20 de setembro de 2016.

Francieli Cristini Schultz
Secretéria Municipal da Saude
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