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JUSTIFICATIVA SEI N2 25694171/2025 - SEGOV.UNP

Joinville, 04 de junho de 2025.
JUSTIFICATIVA QUANTO AS FONTES DE PRECOS

Para a realizacao das cotagoes foi estabelecido a seguinte ordem de prioridade das fontes de precos:

1) Tabela SINAPI

2 ) Painel de Compras do TCE

3) Contratos do Municipio

4) Pesquisa Direta em Sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo

5) Cotacao Direta com fornecedor

Dessa forma, foram utilizadas cotagoes diretas com fornecedor apenas em casos pontuais e especificos
para materiais que nao sao facilmente encontrados no mercado.

Quando se trata da pesquisa de precos, para a formacdo do valor estimado das contratagdes publicas a
Lein® 14.133/2021 assim dispoOe sobre:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pre¢cos constantes de bancos
de dados piublicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugado do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para_aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados
de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saiide
disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Piblicas (PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacado do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

$ 29 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamenton, o, valor estimado, acrescido do percentual de



Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a
hora de acesso;

III - contratagées similares feitas pela Administracdo Piblica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento. (grifos nossos)

Por sua vez, no mesmo sentido, a Instrucao Normativa n°® 03/2024 da Secretaria de Administracao e
Planejamento assim dispoe sobre o tema:

Art. 51. Para a aquisicdo de bens e contratacao de servicos em geral o valor
estimado sera definido com base no melhor pre¢o aferido na pesquisa de pregos,
demonstrada através do documento Orcamentos Planilhados (Art. 54 desta
Instrucdo Normativa), conforme Art. 23, §1° da Lei n.? 14.133/2021, mediante a
utilizacdo dos parametros elencados neste artigo, devendo ser empregados de
forma combinada ou ndo, cabendo a Secretaria ou Autarquia requisitante motiva-
la, priorizados os incisos I e II:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco
de precos em saude, disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas -
PNCP, ou demais painéis de precos disponibilizados por orgdos piublicos como
Painel de Precos, Portal da Transparéncia do Estado do Parand; Banco de Precos
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais; Bolsa Eletronica de Compras, do
Estado de Sao Paulo; e Painel de Precos do Estado de Santa Catarina, entre outros,
observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

II - contratacoes similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 06 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

1V - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, por oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com
mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, devendo
conter, no minimo os requisitos dispostos Anexo I desta Instrugdo Normativa;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, obtidas no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido ou outro site oficial, no intervalo
de até 01 (um) ano de antecedéncia da data de divulgacdo do edital.

[..]

Art. 67. Nas contratacoes referentes a obras e servicos de engenharia, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, conforme Art. 23, §2°2 da Lei n.?
14.133/2021, sera definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte
ordem:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

II - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

III - contratacgées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de precgos,
observado, o indice de atualizacdo de precos correspondente;



IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, obtidas no Portal da
Transparéncia da Controladoria-Geral da Unido ou outro site oficial,
compreendidos no intervalo de até 01 (um) ano de antecedéncia da pesquisa de
precos.

No caso, de forma clara constata-se que que ha_duas abordagens, tanto na Lei como na IN, a primeira
trata de processo de aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral e a segunda quanto a contratacdo de
obras e servicos de engenharia.

Relevante registrar nesse contexto que, a aplicacdo do art. 23, § 22 da Lei n° 14.133/2021 e art. 67 da
IN 03/2024/SAP, no caso de obras e servicos de engenharia, devem ser utilizadas subsidiariamente (e
excepcionalmente), no caso das tabelas oficiais ndo contemplarem os materiais ou servigos necessarios, inclusive
neste sentido a IN assim dispoe:

Art. 67/[...]

$§ 12 Nos casos em que as tabelas de referéncia nao contemplem os servicos e
materiais constantes nos elementos técnicos e quando a contratagdo ndo
utilizar recursos da Unido, excepcionalmente o valor dos orcamentos de referéncia
podera ser elaborado mediante o uso das fontes previstas neste artigo,
conjuntamente com cotacdo de preco, observados os requisitos do Art. 51 desta
Instrucdo Normativa, acompanhado da justificativa do profissional responsavel
pela sua utilizacdo para fins de composicdo das Planilhas Orcamentarias, da
indicacdo da(s) fonte(s) de pesquisa utilizada(s) e da justificativa para uso das
referidas fontes de precos. (grifo nosso)

Dito isso, temos que, para obras e servigos de engenharia, a regra primordial ¢ seguir os ditames

previstos no art. 23, § 22 da Lei n® 14.133/2021 e art. 67 da IN 03/2024/SAP.

Ao se analisar mais detalhadamente tanto a Planilha Orgamentaria Analitica quanto a Planilha
Orcamentdria Sintética que compbem o presente processo de requisicio de compras, nota-se que, a base da
formacao do valor estimado da contratacao fora a Tabela de Referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos, Indices de Construcio Civil (SINAPI) e Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), sejam,

itens diretamente utilizados na Planilha Orcamentdria Sintética, ou nas composigdes proprias elaboradas pelo
responsavel técnico para compor a Planilha Orgamentaria Analitica, ou seja, fora seguida a prerrogativa (e
inclusive, a ordem preferencial) da Lei / Instrucao Normativa para a formacao do valor estimado da
contratacao.

Apenas itens de insumos, que foram utilizados junto as composicdes prdprias (junto a itens SINAPI)
de servigos/itens, que se utilizaram da prerrogativa do art. 67, § 12 da IN 03/2024/SAP.

Alids, aqui uma ressalva, no caso, 0s insumos, ndo representam o maior parcela do valor da presente
contratagdo. Os insumos foram utilizados nas composicoes, e, novamente, ndo representam por si s6 o valor da obra
ou do item no qual fazem parte.

Quanto a estes itens a interpretagdo nao pode ser tdo restritiva quanto a aplicabilidade de todos os
parametros simultaneamente (previstos no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e art. 67 da IN 03/2024/SAP).

Vejamos.

Conforme acima ja exposto na integra, tanto a redacéo do art. 23 da Lei de Licitagdes, como no art. 67
da IN 03/2024/SAP nao ha expresso que hda obrigatoriedade da cumulagdo dos parametros ali elencado, pelo
contrario, a redagdo remete apenas que seja "de forma combinada ou nao", ou seja, tanto a Lei como a IN ndo
obrigam a cumulacao dos parametros.

Inclusive hd Parecer Juridico (0021104448/2024-PGM.UAD) que apenas indica que seja de forma
"preferencial":

Desse modo, a definicdo do valor estimado da contratacdo pretendida deve,
preferencialmente, observar de forma combinada as diretrizes fixadas no art. 23
da mesma Lei, ou contemplar justificativa plausivel em relacdo a inviabilidade tal
prdtica. (grifo nosso)

Dito isso, contata-se que, ndo hd qualquer equivoco quanto a construcao do valor estimado para a
presente contratacdo, uma vez que seguiu a previsdo legal quanto a formacdo de precos para processo de obras, uma



vez que preferencialmente fora utilizado o SINAPI como a maior referéncia a formacgdo do valor médio da
contratacao.

Quanto as cotagOes juntadas, fontes de precos de sitios eletronicos, foram utilizadas de forma
COMBINADA a Tabela SINAPI para a formacao da composicao do(s) servico(s)/item(ns) conforme pode-se notar
claramente junto a Planilha Orgcamentaria Analitica, ou seja, ndo representam por si s, como uma fonte de preco
direta no valor final estimado, uma vez que fazem parte de uma composicao propria.

No mais, temos que fontes de pregos utilizadas para os insumos (de composi¢cées) ha que considerar
que, nao se vé qualquer Obice quanto a maior abrangéncia com base em pesquisa direta com fornecedores ou de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, bem como considerando que: esta atende ao principio da
legalidade (previsto em Lei, regulamentos, etc); hd a ampliacdo de concorréncia e competitividade; hd uma andlise
proxima de mercado; coeréncia do objeto com o mercado; especializacdao do fornecedor (estes detém conhecimento de
mercado, custos envolvidos, especificidade, garantindo assim, uma analise adequada dos valores envolvidos da
contratacao); a obtencao de fontes de precos diretamente dos fornecedores pode resultar em economia de tempo e
recursos para a administracao publica; a formacgédo de pregos com base em fontes fornecidas pelos fornecedores pode
permitir um acompanhamento mais eficiente e atualizado das variacdes de precos ao longo do tempo no mercado. A
obtencao de fontes de precos diretamente dos fornecedores pode contribuir para minimizar erros de estimativa no
processo licitatorio. Os fornecedores tém acesso a informacdes atualizadas sobre os custos de produgdo; A obtencao
de fontes de precos fornecidas pelos fornecedores pode servir como base para negociacoes de condigOes contratuais
favoraveis. Com informacoes detalhadas sobre os precos praticados, a administracdo publica pode buscar melhores
condicoes de pagamento, prazos de entrega, garantias e outros aspectos contratuais, resultando em contratacoes
mais vantajosas; Ao obter informacgoes de precgo diretamente dos fornecedores, a administracédo publica pode avaliar a
relagdo entre o prego e a qualidade do produto ou servigo oferecido. Isso permite uma andlise mais aprofundada dos
valores, garantindo que os precos estejam alinhados com os requisitos de qualidade e conformidade estabelecidos
para a contratacao; em certos casos, os fornecedores podem ter acesso a informacdes exclusivas sobre o mercado,
como mudancas regulatorias, flutuagoes de preco de matéria-prima ou tendéncias tecnoldgicas. Ao utilizar fontes de
precos fornecidas pelos fornecedores, a administragdo publica pode se beneficiar dessas informagodes privilegiadas,
garantindo uma tomada de decisdao mais informada e estratégica; a obtencdo de fontes de precos fornecidas pelos
fornecedores pode ajudar a reduzir a assimetria de informacdes entre a administragcdo publica e os potenciais
concorrentes. Ao obter precos diretamente dos fornecedores, a administracao pode ter acesso a informacoes
detalhadas que seriam dificeis de obter por outras fontes, promovendo maior transparéncia e igualdade de condigoes
entre os licitantes; ao utilizar fontes de precos fornecidas pelos fornecedores, a administracdao pode avaliar a
capacidade dos fornecedores em atender prontamente a demanda, levando em consideracao aspectos como estoque,
producao e logistica.

Quanto aos precgos de sitios eletronicos, estes trazem agilidade na coleta das cotagbes, sem considerar a
amplitude de fornecedores. Este trazem precos atualizados regularmente pelos fornecedores, o que permite o acesso
a precos e produtos atualizados. Ao se acessar diversos sitios eletronicos é possivel se comparar mais rapidamente e
facilmente os precos oferecidos por diferentes fornecedores. Isso permite uma andlise mais abrangente e ajuda a
identificar melhores precos disponiveis no mercado. Ha que se considerar ainda que, pode-se identificar fornecedores
que oferecam precos mais competitivos, o que pode gerar uma reducdo de custos, beneficiando os 6érgaos publicos e
contribuindo para uma utilizagao mais eficiente dos recursos financeiros. Ao utilizar sitios eletréonicos como fonte de
precos, a Administracao Publica pode acompanhar as tendéncias de mercado. Eles podem identificar flutuacées nos
precos, novos produtos ou servigos que estdo sendo oferecidos e as ultimas inovagées do setor. Isso ajuda a manter-se
atualizado e a tomar decis6es mais informadas durante o processo de licitacdao. Os sitios eletronicos permitem que os
orgaos licitantes acessem fornecedores de diferentes regides geograficas. Isso amplia o alcance da busca por
fornecedores, permitindo a participacdo de empresas localizadas em &reas distantes. Dessa forma, é possivel
aumentar a concorréncia e promover uma maior diversidade de opgOes para os processos licitatérios. Os sitios
eletrénicos podem oferecer recursos de comunicagdo integrados, como mensagens ou chats ao vivo, que facilitam a
interacao entre os 6rgaos licitantes e os fornecedores. Isso permite esclarecer duvidas, obter informacoes adicionais e
estabelecer um didlogo direto, contribuindo para uma comunicacao mais eficiente e eficaz durante o processo
licitatorio. Ao utilizar sitios eletronicos como fonte de precgos, os oérgaos licitantes podem reduzir os custos
operacionais associados a coleta manual de informagoes. Nao é necessario enviar funcionarios para solicitar cotagoes
ou pesquisar precgos em diferentes locais fisicos, o que resulta em economia de tempo e recursos.

Relevante aindaNregis,tra que, foram buscadas outras fontes de precos (que nao SINAPI, SICRO, PAINEL
NACIONAL DE CONTRATACAO PUBLICAS E CONSULTA A NOTAS FISCAIS ), justamente por ter se esgotados os
esforcos quanto a ter junto a tabelas referencias os itens em questao.

Ainda, por oportuno trazer ao contexto, o disposto no Decreto n° 7.983/2013 - que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados
com recursos dos or¢camentos da Unido, e da outras providéncias:

Art. 62 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos
arts. 32, 42 e 52, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio da
utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por
orgaos ou entidades da administracdo piiblica federal em publicacées técnicas
especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado. (grifo nosso)

Em linhas gerais, no caso de inviabilidade da definicdo de custos nas tabelas de referéncia, este
corrobora a plausibilidade de custos através (a) fabela de referéncia formalmente aprovada por orgdos ou entidades



da administracdo piublica federal em publicacdes técnicas especializadas; (b) em sistema especifico instituido para o
setor ou (c) em pesquisa de mercado. Ou seja, ndao ha impedimentos quanto a utilizacdao de cotagbes junto ao
mercado, desde que seja inviavel a definicao pelo outros meios previsto na Lei.

composicoes de custo unitario.
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Neste mesmo sentido ha o Acérddo TCU 3.272/2011-Plenéario assim dispos:

9.1.1.9. [...], adotar, nesta ordem, os seguintes critérios para avaliacdo dos pre¢os
referenciais maximos permitidos:

9.1.1.9.1. mediana dos precos do Sinapi, localidade Rio Grande do Norte;

9.1.1.9.2. subsidiariamente, precos do SicroZ2, localidade Rio Grande do Norte;
9.1.1.9.3. subsidiariamente, pre¢os de outros sistemas aprovados pela
Administracdo Piblica, na hipotese de ndo serem encontradas referéncias nos
sistemas anteriores, ou em caso de incompatibilidade técnica das composi¢des
desses paradigmas frente as peculiaridades do servico, desde que demonstrada
documentalmente mediante justificativa técnica;

9.1.1.9.4. subsidiariamente, cotacdo de mercado contendo o minimo de trés
cotacoées de empresas/fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo
processo a documentacdo comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram o preco estimado;

Ainda segundo o documento "OrientagOes para Elaboracdao de Planilhas Orgcamentarias de Obras
Publicas" do TCU disp6e que na elaboracdo dos orcamentos de referéncia, os orgdos e entidades da administracdo
publica federal poderao adotar especificidades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas

Por sua vez, de acordo com o referido documento do TCU elenca que:

E_importante ressaltar que a legislacio em vigor ndo se refere aos valores
do Sicro e do Sinapi como limites absolutos de precos e sim como
pardametros referenciais. Assim, o Decreto 7983/2013 institui que 0s custos
unitdrios de referéncia da administracdo publica poderdo, somente em condi¢ées
especiais justificadas em relatorio técnico elaborado por profissional habilitado e
aprovado pelo orgdo gestor dos recursos ou seu mandatdrio, exceder oS seus
correspondentes do sistema de referéncia adotado. Dessa forma, o orcamentista
pode utilizar valores superiores aos do Sinapi, exigindo o citado Decreto apenas
que exista uma justificativa técnica fundamentada para tal fato. (grifo
Nnosso)

Constata-se assim que hd um entendimento que, nao é absoluta a utilizacao dos valores da SINAPI,
pois essa é tida como referencial.

Justificativa para os itens com cotacgdo direta com empresa:

1) Destinacao Final de Residuos da Construcgao Civil

Natureza Regional do Servico e Licenca Ambiental de Operacao: A destinacdo, tratamento dos
residuos de construgdo civil é um servigo altamente especifico, que exigem licenciamento ambiental adequado para

sua execucdo. Dado o carater regional dessa atividade, somente empresas locais ou regionais possuem a
infraestrutura necesséaria e a licenca ambiental especifica para operar de forma legal e segura. Essas empresas tém a
autorizacao e as condi¢cées adequadas para operar em conformidade com as normas ambientais estabelecidas pelos
orgdos competentes, garantindo que o processo de destinacdao dos residuos e galvanizacdo sejam feitos de maneira
ambientalmente responsavel e conforme as regulamentacoes vigentes.

Atendimento as Exigéncias Ambientais e Legais: Ao contratar uma empresa que possui a licenca
ambiental necessdaria, o municipio assegura o cumprimento das obrigacbes legais e ambientais, garantindo que a
destinacdo dos residuos seja feita de maneira correta e dentro das normas ambientais vigentes. A escolha de
fornecedores sem a devida licenga poderia resultar em multas, interdicdes ou outros problemas legais para o
municipio, prejudicando a imagem e a gestdo publica.
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