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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP SEI N° 0024336758/2025 - SEPROT.UGM.AAD

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatoério.

1.1 Trata-se de processo licitatorio para contratacdo de Empresa especializada para
reforma e adequacdo do espago fisico, para implementagdo da Sala do Centro de Comando Operacional -
CCO da Secretaria de Protecao Civil e Seguranca Ptblica - SEPROT e do Departamento de Transito de
Jomville - DETRANS.

1.2 Se faz necessario a implementagdo do CCO - Centro de Comando Operacional, o qual
sera a base fisica de monitoramento, gerenciamento de imagens e tomada de decisoes.

1.3 Atualmente a SEPROT conta com uma estrutura minima de monitoramento, precaria em
recursos fisicos e de espaco, dessa forma a aquisicdo de equipamentos tecnologicos, bem como a
readequagdo fisica do espaco se mostra mais do que necessario a fim de que possamos utilizar de todos os
recursos disponiveis e futuros, imprescindiveis ao bom desempenho da Seguranca Publica local, e além de
tudo, atender ao interesse publico, facilitando o aumento efetivo da sensag@o de seguranca da populagao.

2 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL.

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do niao preenchimento deste campo,
devem ser apresentadas as devidas justificativas.

2.1 O Plano de Contratagdes Anual foi dispensado por meio do Decreto n® 51.742/2022,
que aprovou a Instru¢do Normativa n® 04/2022 (0015231284), sendo necessaria sua elaboracdo somente
no exercicio de 2024.

2.2 Assim, a contratagdo estd prevista no plano de acdes da Secretaria para o ano de
2024.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

3.1 Para a presente contratacdo, devem ser atendidos os requisitos especificos que estdo
dispostos no Memorial Descritivo.
3.1 Para a presente contratagdo, devem ser atendidos os seguintes requisitos minimos:

a) Indicar preposto fornecendo nome, nimero de aparelho telefonico mével e e-mail,
para todas as tratativas referente a contratacao.

b) Obedecer, quando for o caso, as recomendagdes dos fabricantes, normas técnicas,
resolugdes, portarias da ANVISA, ABNT, CONTRAN, as disposi¢coes legais da Unido, do Estado de Santa
Catarina, do Municipio de Joinville, dentre outros, que estiverem em vigor;

c¢) Assumir integral responsabilidade pelos danos decorrentes desta prestagcdo de servicos,
inclusive perante terceiros.

d) Promover a destinacdo final ambientalmente adequada e a logistica reversa, sempre que a



legislagdo assim o exigir.
3.2 Os demais requisitos especificos estdo dispostos no Memorial descritivo.

3.3 O critério de selecdo do fornecedor devera apresentar do atestado de capacidade
técnica similar com os itens cotados, com o percentual descrito no item 1.3 do Anexo - Informagdes
Complementares SEI: 0024336766, conforme art. 67, § 1° da Lein® 14.133, de 2021, com copia ao artigo
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que dispde que a solicitagdo do atestado ¢ indispensavel a garantia
minima do cumprimento das obrigacdes pertinentes a execucao do objeto.

3.4 O critério de selecao do fornecedor para apresentagao do capital social e do patrimdnio
liquido minimo, serd o percentual de 10%, pois a contratagdo ¢ unificada, cujo quantitativo estimado ¢ a soma
de todas as demandas das secretarias e autarquias requisitantes, de modo a garantir que a
CONTRATADA possua capacidade financeira para arcar com o compromisso junto a Administra¢ao.

4 — ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatoério.

4.1 Para a presente contratacdo, a estimativa das quantidades foram obtidas considerando
os projetos e respectivos memoriais descritivos (documentos SEI: 0024268436, 0024324595
e 0024324622), a reforma e adequagao do espago sera de aproximadamente 112,64 m?.

5-LEVANTAMENTO DE MERCADO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

5.1 Considerando que a Secretaria de Prote¢ao Civil e Seguranca Publica- SEPROT, hoje
conta com um um apanhado de 1728 cameras, em fase de instalacdo, por toda a cidade, por intermédio do
Projeto CIGA;

5.2 Considerando que atualmente a SEPROT conta com uma estrutura minima de
monitoramento, precaria em recursos fisicos e tecnologicos;

5.3 Considerando que a readequacao fisica do espago se mostra mais do que necessaria a
fim de que possamos utilizar de todos os recursos disponiveis e futuros, imprescindiveis ao bom desempenho
da Seguranga Publica local;

5.4 Considerando que a criacdo do Centro de Comando Operacional - CCO se trata de
uma solu¢do que como resultado fim aumentard a sensagdo de seguranca a populagdo visto que como uma
estrutura fisica adequada, dotada de equipamentos com alta tecnologia embarcada, sera possivel prestar um
servico de exceléncia no que se refere ao monitoramento de toda a cidade, sendo possivel identificar delitos
que poderiam passar despercebidos.

5.5 Considerando que com base em pesquisas de mercado, os centros de monitoramento
contam, minimamente, com equipamentos do tipo computadores e monitores do tipo videowall, os quais
permitem uma melhor visualizagdo das imagens por parte dos operadores. Ainda, outros tipos de
equipamentos do tipo ar condicionado, gerador, tela interativa, entre outros, se mostram como necessarios a
fim de que seja possivel uma prestagao de servigo continua € mais efetiva;

5.6 Assim, a melhor solucdo encontrada, que visa atender ao principio do interesse publico,
bem como o principio _da razoabilidade e da eficiéncia na prestacdo do servico publico é a aquisicdo de
equipamentos com alta tecnologia embarcada para composicdo do CCO, bem como a readequacdo da
infraestrutura_atual, para que a estrutura possa suportar a operacdo dos equipamentos, a fim de gue seja

possivel a implantacdo efetiva do Centro de Comando, trazendo vantajosidade, tanto econdmica quanto
técnica para a Administracdo, além de resultar em uma percepcdo ampliada de seguranca para a sociedade,

mpactando de maneira direta o atendimento ao interesse publico.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATA(}Z\O (obrigatorio)




De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

6.1 Os valores estimados para a contratacdo, bem como suas memorias de célculo estdo
discriminados no presente processo. Os mesmos foram baseados na tabela SINAPIL

6.2 Conforme SEI 0023543807, estima-se a contratagdo no valor de R$ 575.811,37.
7 -DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

7.1 Apds analise das possiveis solucdes de mercado, demonstra-se como a melhor solugao
para atendimento ao interesse publico, e também o atendimento aos principio da economicidade, a
immplantagdo do Centro de Comando Operacional- CCO, que visa atender ao principio da razoabilidade e da
eficiéncia na prestacao do servigo publico.

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (obrigatério)
De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

8.1 Considerando o objeto da presente contratacdo, temos que ¢ nviavel a divisdo do
mesmo, ndo podendo ser parcelado, devido ao fato de que, o parcelamento (em que pese ser a regra), ndo se
demonstra vantajoso para a contratacdo em tela (considerando a possibilidade de ncompatibilidade dos
servicos no caso de empresas diferentes), bem como quanto a um melhor aproveitamento de mercado (o
parcelamento podera causar um desinteresse) ou prejudicar inclusive a competitividade;

8.2 No mais, ainda, considerando o valor previsto para a contratagdo, que pode se
mtensificar se estivermos falando de empresas distintas. Qualquer forma de divisdo, inclusive, pode resultar em
desinteresse no mercado e afetar a competitividade do futuro certame.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

9.1 Emtermos de economicidade e atendimento ao interesse publico, com a implantacao do
Centro de Comando Operacional CCO através da aquisicdo de equipamentos com alta tecnologia
embarcada e de itens referentes a readequagdo da infraestrutura atual, serd possivel atender ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, uma vez que sera possivel o
monitoramento de todas as cameras de dominio do municipio, bem como cameras de terceiros, mediante
autoriza¢do/convénio.

9.2 Todavia, os resultados pretendidos com a presente contratagdo ndo estdo atrelados
apenas a termos de economicidade e de aproveitamento de recursos humanos, materiais € financeiros, mas
principalmente ao interesse publico a ser atendido no que concerne a Seguranga Publica.

9.3 Hodiernamente, Joinville conta hoje com 616.323 habitantes, segundo o Censo 2022
do IBGE. Emrelagdo ao tiltimo censo realizado no ano de 2010, houve um aumento de 101.035 habitantes, o
que representa 19,61% de aumento populacional, um alto indice se comparado com o indice nacional, que foi
de 6,5%. Estes nimeros classificam Joinville como a cidade mais populosa do Estado de Santa Catarina.

9.4 Ainda, ¢ importante destacar niimeros relacionados a criminalidade na cidade, nos quais
¢ possivel relacionar Jomville como a cidade com maiores indices de homicidio no Estado, conforme mostra o
Boletim Mensal de Indicadores, da Secretaria de Seguranga Ptiblica do Estado, em que no més de junho do
presente ano apresentou a maior taxa de homicidios do Estado, um total de 32, nimero este que representa
10,49% de todo o total no Estado, que foram 305, somados todos os 295 municipios.

9.5 Entretanto, no ano de 2022, a Revista IstoE publicou o ranking “Melhores Cidades do
Brasil 2022”, de acordo com a publicagdo, Joinville foi a primeira colocada geral e a primeira entre as cidades
de grande porte, recebendo assim o titulo de “Melhor Cidade do Brasil, indice que levou em consideracao
aspectos de infraestrutura, econdmicos, vocagao industrial da cidade, educacao, saude e sustentabilidade.

9.6 Nesse contexto, para que possamos manter os indices positivos € diminuir 0s negativos,
considerando a crescente populacional, onde cada vez mais pessoas buscam a nossa cidade, é de suma



importancia que sejam investidos em recursos que possam aumentar a sensacao de seguranca da populagdo,
direta ou diretamente.

9.7 Dessa forma, o resultado final pretendido com a presente contratagdo € o redugdo dos
indices de criminalidade da cidade, através do monitoramento preventivo, no qual serd possivel detectar e
rastrear infratores de diversas modalidades criminosas. Ainda, como resultado esperado, € que as solugdes

propostas sirvam como um facilitador, tanto no monitoramento. quanto no que se refere ao processo de

tomada de decisdo, fator de extrema relevancia quando se fala em situacdes de desastres e emergéncias;

10. PROVIDI%NCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento
deste campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

10.1 Informa-se, quanto a equipe técnica de fiscalizacdo, que a Secretaria de Protecao Civil
e Seguranca Publica possui servidores com experiéncias técnicas ¢ conhecimentos acerca dos produtos a
serem adquiridos, bem como, caso necessario, pode-se solicitar o suporte das demais Secretarias.

10.2 Ainda, indicamos que quando da indicagdo dos membros para fiscalizacdo do
contrato, em atendimento ao principio da segregacao de fungdes, o ordenador da despesa devera observar
que ndo se recomenda que os membros da elaboragdao da fase preparatoria atuem como membros
da comissdo de fiscalizagdo.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do ndo preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

11.1 Nao ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

De acordo com o art. Art. 18, §°2°da Lei 14.133/2021, em caso do nao preenchimento deste
campo, devem ser apresentadas as devidas justificativas.

12.1 Nao se vislumbra impacto ambiental para a contratacdo. No entanto, caso cabivel, a
contratada devera observar a destinagdo adequada dos residuos decorrentes da contratagao.

13. ANALISE DE RISCOS

De acordo com o art. Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021, na fase preparatoéria, devem ser
abordados os riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual

13.1 Analisando os Riscos da Contratacdo, podemos indicar os seguintes elementos:

a) identificacio de riscos - para a presente contratacao constatou-se 0s seguintes riscos:
1. Licitagdo eventualmente fracassada ou deserta - Probabilidade: Pouco provavel;

2. Atraso na execugdo — Probabilidade: Pouco provavel;

b) analise de riscos - os riscos encontrados possuem como consequéncia:
1. Licitagdo eventualmente fracassada ou deserta - Impacto Alto.

2. Atraso na execucdo - impede cumprimento do cronograma de obras/adequagdes.
Impacto: Médio



Probabilidade P

Indice Descricao Nivel
Evento extraordinario. Acontece apenas em situagdes excepcionais. Nao
Raro ha histérico conhecido do evento ou ndo ha indicios que sinalizem sua 1
ocorréncia.
Evento casual, inesperado. Existe historico de ocorréncia. O historico
Pouco . . A .
, conhecido aponta para a baixa frequéncia de ocorréncia no prazo 2
Provavel . e
associado ao objetivo.
Evento esperado de frequéncia reduzida. Historico parcialmente conhecido.
Provavel Repete-se com frequéncia razoavel no prazo associado ao objetivo ou ha 3
indicios que possa ocorrer nesse horizonte.
. Evento usual de frequéncia habitual. Historico amplamente conhecido.
Muito N ; .. ,
rovavel Repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha 4
p indicios que ocorrera nesse horizonte.
. Evento que se repete seguidamente. Interfere no ritmo das atividades.
Praticamente certo . . . . 5
Ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.
Impacto (I)
Indice Descricao Nivel
) ) Nao afeta o objetivo. Compromete minimamente o atingimento do objetivo.
Muito Baixo L N o 1
Para fins praticos, ndo altera o alcance do objetivo/resultado.
. Afeta pouco o objetivo. Compromete em alguma medida o alcance do
Baixo .. g . . 2
objetivo, mas ndo impede o alcance da maior parte do objetivo/resultado.
Medi Torna incerto ou duvidoso o alcance do objetivo. Compromete 3
édio
razoavelmente o alcance do objetivo/resultado.
Al Torna improvavel o alcance do objetivo. Compromete a maior parte do 4
to
atingimento do objetivo/resultado.
) Capaz de impedir o alcance do objetivo. Compromete totalmente ou quase
Muito Alto o o 5
totalmente o atingimento do objetivo/resultado.

¢) avaliacao de riscos - dos riscos encontrados, procedendo a ponderagdo do impacto e
da probabilidade, constatamos que os riscos sdo classificados como alto e médio.




Classificacio dos Riscos

Pontuacio Risco
15a25 Muito Alto
8al2 Alto
3aé6 Médio
le2 Baixo
0 Muito Baixo
ANALISE DOS RISCOS
Nivel :
: Muito Ao | 5 10 [ ] 20 ]
Nivel | Al 4 8 12 16 20
PA|
N’;el Médio 3 6 9 12 15
1]
® | N Baio 2 4 6 8 10
Nivel Muito
1 Baixo 1 2 3 = f
Raro Pouco Provavel Muito Praticamente
Provavel Praticamente certo
]
Nllvel Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5
]
Probabilidade]

d) tratamento de riscos - com base na analise realizada, esta equipe de planejamento

entende que deve-se adotar a conduta de mitigar.

O risco da licitacdo restar deserta ou fracassada, pode ser causado por especificacdes
técnicas que restrinjam a competitividade no processo, exigéncias técnicas desnecessarias a contratacao, com
a solicitagdo de documentos incompativeis com a legislagao vigente e estimativas de pregos abaixo do valor de
mercado; para minimizar o risco em questao, foram revisadas as exigéncias para a execucao dos servicos para
que estas configurem as minimas necessarias para o atendimento satisfatorio das necessidades desta

Administracdo Municipal.




Possibilidade de
Tratamento de Riscos

Conduta Descricao
Evitar Descontinuar a atividade, interromper o processo de trabalho.

Transferir Compartilhar o risco com terceiros, como no caso dos seguros.

Desenvolver e implementar medidas para evitar que o risco se
Mitigar concretize e/ou medidas para atenuar o impacto e as consequéncias, caso
ocorra.
Mitigar/transferir Desenvolver e implementar ambas as medidas: mitigar e transferir

Aceitar Nao ha necessidade de adotar quaisquer medidas. Considerar se é o

caso de monitorar ao longo do tempo.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA
O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA (obrigatério)

De acordo com o art. Art. 18, §° 2° da Lei 14.133/2021, este campo é obrigatério.

14.1 Para proceder a andlise da viabilidade da contratacdo, esta deve atender positivamente

0s seguintes Critérios:

Parametro considerado Sim Nao Obs ervacao /
Comentario
1. O modelo adotado para a contratagao € o mais vantajoso
para a Administragdo, tanto pelo aspecto técnico como pelo X
econdmico?
2. O modelo adotado para a contratacdo estd em conformidade X
com o praticado no mercado?
3. O valor estimado da contrata¢do esta em conformidade coma X

previsdo orcamentéria?

4. Os resultados pretendidos coma contratagdo compensam os
investimentos realizados pela Administragdo, em curto, médio e X
longo prazo?

5. De acordo coma analise dos riscos para a contratagdo, a
contratacdo ¢ viavel e ndo possuirisco de dano ao erario? X
(moderado/médio a grave)

6. Ha risco de comprometimento do sucesso da licitacao e da
execucdo, considerando os fatos ocorridos em contratagdes X
anteriores do mesmo objeto ou similares.

7. No caso do item anterior, foramindicadas as medidas
necessarias para mitigar os riscos?

14.2 Conclusdo: Com base nas informagbes levantadas durante este estudo, a
Equipe/Comissdao de Planejamento entende ser vidvel a solugdo descrita no presente Estudo Técnico
Preliminar para a presente contratagdo, vez que se mostrou tecnicamente a mais adequada a necessidade e
fundamentadamente atendendo ao interesse publico, ja que a contratagdo de empresa especializada na
execucdo de reforma e adequagdo do espago fisico, para implementacdo da Sala do Centro de
Comando Operacional - CCO apresenta riscos mitigaveis com base nas medidas de controle apresentadas
neste documento, e a melhor solucao para o atendimento da necessidade deste Estudo Técnico Preliminar.

Documento assinado eletronicamente por Caio Eduardo Duarte,
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