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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N?2 27241790/2025 - SAP.LCT

Joinville, 21 de outubro de 2025.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N¢ 329/2025
OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS DE ENFERMAGEM UTILIZADOS PARA EXAMES, HIGIENE E MONITORACAO
RECORRENTE: PURAH MEDICAL

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Purah Medical, através do Portal de
Compras do Governo Federal - Comprasnet, contra a decisao que a inabilitou no item 3 do presente certame,
conforme julgamento realizado em 09 de outubro de 2025.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 165 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do recurso
administrativo  interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatério
supracitado (documento SEI n? 27104193).

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Purah Medical, é tempestivo, posto que o prazo
iniciou-se no dia 09 de outubro de 2025, com a devida manifestacdo do interesse em apresentar recurso na sessao
ocorrida no dia 29 de Setembro de 2025, juntando suas razoes recursais (documento SEI n2 27161187), dentro dos 03
(trés) dias uteis exigidos pela legislacdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 29 de julho de 2025, foi deflagrado o processo licitatério n? 329/2025, Portal de Compras do
Governo Federal n? 90329/2025, junto ao Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG
453230, na modalidade de Pregdo Eletronico, para o Registro de Precos, visando a futura e eventual Aquisicdo de
Materiais de Enfermagem utilizados para Exames, Higiene e Monitoracdo, cujo critério de julgamento é Menor
Preco Unitario, composto de 42 itens.

A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreu em sessdao publica eletronica, através
do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 26 de agosto de 2025, onde ao final da disputa, a empresa Recorrente,
ocupou o primeiro lugar no presente certame, sendo convocada a apresentar sua proposta comercial para o item 3.

Apéds a convocagdo da proposta comercial, a Pregoeira solicitou manifestagdo técnica, para verificacao
da conformidade da proposta apresentada no Certame, a fim de subsidiar sua decisao, por meio do Memorando SEI
N¢ 26586905/2025 - SAP.LCT. Através do Memorando SEI N2 26599407/2025 - SES.UAD.ACM a éarea técnica emitiu o
parecer favoravel quanto a proposta da empresa, por atender ao exigido no Instrumento Convocatoério.

Posteriormente, a empresa foi convocada para a apresentacao dos documentos de habilitacao, nos
termos do subitem 9 do Edital, porém, a mesma restou inabilitada conforme Informacgao SEI N° 26692756/2025 -
SAP.LCT, por apresentar Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) com endereco que nao condiz com a
realidade atual da empresa e, portanto, ndo atendendo ao subitem 9.6 alinea "n" do Edital.

Entretanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou intencao de recorrer da
decisdo da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet (documento SEI n? 27104193), apresentando
tempestivamente suas razoes de recurso (documento SEI n? 27161187).

O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 15 de outubro de 2025 (documento SEI n® 27104193), no
entanto, ndo houve manifestacao de interessados.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta, em suma, que sua inabilitacdo afastou uma licitante tecnicamente apta por um
mero detalhe cadastral que ja foi resolvido.

Alega que, no momento da apresentacao dos documentos de habilitacao, detinha de Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa {AFE) ativa. e gue a discussao refere-se a atualizagie do endereco da mesma.



Neste sentido, defende que antes da conclusdo dos tramites federais, a Vigilancia Sanitaria de
Cariacica/ES realizou as devidas inspecoes e atestou a aptiddo das instalagoes da Recorrente no novo local, incluindo
aquelas relacionadas as condigbes sanitarias, procedimentos operacionais e controles de qualidade.

Ato continuo, esclarece que protocolou na Anvisa a alteracdo do enderego da empresa, cujo desfecho da
andlise culminou no deferimento do protocolo e a publicagao no Diario Oficial da Unido, com a manutengao do status
de "Ativa" e a confirmacao das atividades autorizadas de armazenar, distribuir, expedir e importar dispositivos
médicos.

Argumenta que em nenhum momento houve risco sanitdrio, uma vez que a estrutura foi inspecionada,
aprovada e operou sob parametros validados pela Vigilancia Sanitdria municipal. Esta regularidade foi,
posteriormente, confirmada pela ANVISA no Didrio Oficial, o que faria desaparecer o fundamento da inabilitagao.

Justifica que a aptiddo sanitaria foi comprovada pela autoridade local antes do ato final federal, e que o
tal ato foi devidamente publicado pela Anvisa antes da publicagao da decisao no portal, portanto ndao haviam riscos
sanitarios a evitar com a inabilitacdo da Recorrente.

Por fim, menciona a Lei 14.133/2021, no que tange a orientacao sobre o aceite da proposta mais
vantajosa, com base na razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e julgamento objetivo, bem como aduz sobre o
formalismo moderado, que deve permitir o saneamento de falhas de natureza formal quando a substancia técnica esta
presente.

Ao final, requer que o presente recurso seja provido, com a revisdo da decisao que inabilitou a empresa
Recorrente para o item 3 no presente certame.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre informar que o presente processo licitatério estd em consonancia com a legislagao
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, dispde:

Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungoes, da motivacdo, da
vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéao
as Normas do Direito Brasileiro). (grifado)

Por oportuno, cumpre ressaltar que ¢ imprescindivel a vinculacao ao Edital, pois é através dele que se
estabelecem as normas e regras a serem atendidas no Certame, para que todos possam concorrer de forma justa e
igualitaria, possibilitando o tratamento isonémico entre as partes concorrentes.

Nesse sentido, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragcdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatério, sob
pena de desclassificacao e/ou inabilitagdo.

A respeito do regramento do Edital, Marcal Justen Filholl, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitacao, na acepcao de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdao se resolve pela invalidade dos
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a administragdo frustra a
propria razao de ser da licitagdo. Viola principios norteadores da atividade
administrativa. (grifado)

No mesmo sentido, cita-se o art. 11 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre
os objetivos do processo licitatorio:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isonéomico entre os licitantes, bem como a justa
competicao; (grifado)

Ainda nestes termos, o art. 25 da mesma Lei, dispde sobre as regras relativas ao julgamento:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as condigoes
de pagamento. (grifado)

Por este motivo, ao desclassificar/inabilitar a Recorrente sem estar baseado no que prevé o Instrumento
Convocatério, estar-se-ia admitindo tratamento ndo isondémico aos licitantes, sendo que a Administragao tem o dever
de pautar seus atos e decisOes em consonancia com o Edital, a fim de preservar a isonomia.

Com relagdo ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo o entendimento de Hely
Lopes Meirelles2:

Procedimento formal significa que a licitacao esta vinculada as prescricoes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nao sé a lei, mas o
regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam o procedimento da
licitacdo, vinculando a Administracao e os licitantes a todas as exigéncias,

desde a convocacao dos interessados até a homologacdo do julgamento. (grifado)

Portanto, ndao ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no Edital, pois este é o dever
supremo da Administragdo Publica e qualquer solugao distinta opde-se aos principios ja citados neste julgamento.

Também, como podemos verificar, hd outros principios que nao podem ser ignorados, como: da
legalidade, da impessoalidade, da probidade administrativa, da igualdade, do julgamento objetivo e da
competitividade.

E, como visto, torna-se necessaria a obediéncia irrestrita ao Edital, tanto por parte da Administracao, ja
que se encontra a este vinculada, bem como pelos licitantes, sob pena de serem desclassificados/inabilitados no
Certame.

Nesse sentido, ndo ha davida que a Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as regras
do Instrumento Convocatdrio, uma vez que o atendimento a Lei Federal n® 14.133/2021 busca a contratacao mais
vantajosa, acatada a legalidade necesséria ao processo licitatorio.

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a legislacao
pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos e, compulsando os autos do
processo, expdoem-se abaixo as medidas adotadas e as ponderacées formuladas que fundamentam a decisao final.

A Recorrente insurge-se contra a sua inabilitacdo para o item 3 do certame, por nao atender ao
subitem 9.6, alinea "n" do Edital, uma vez que no momento da habilitacdo detinha de Autorizacdao de Funcionamento
da Empresa (AFE) ativa perante a Anvisa, restringindo-se apenas a atualizacdao do endereco da empresa, bem como
havia sido considerada sanitariamente apta pela Vigilancia Sanitaria de Cariacica/ES.

Inicialmente, transcreve-se o que dispde o item 9 do Edital, quanto a apresentacao dos documentos de
habilitacao:

9.6 - A documentacao para fins de habilitacdo é constituida de:

a) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhado de documentos de eleicao de seus administradores, com a
comprovacao da publicacao na imprensa da ata arquivada, bem como das
respectivas alteragoes, caso existam;

(...)

m) Alvara Sanitario Estadual ou Municipal (quando competente).

m.1) Na desobrigacdo, apresentar Documento de Dispensa de Alvara Sanitario, ou
documento equivalente, emitido pela autoridade sanitdria competente.

n) Comprovacao da Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE),
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da
Sadde, inclusive para distribuidora (ndo sera aceito protocolo de
encaminhamento), compativel com o registro do(s) item(ns) ofertado(s).

n.1) Na desobrigacao, anexar documento oficial, comprovando o fato, devidamente
identificado.

0) Para os itens isentos de registro na ANVISA o proponente fica dispensado da
apresentacdo da AFE e Alvara Sanitario.

(..)

9.8 - Sob pena de inabilitacao, nos documentos a que se refere o subitem
9.6 deste edital deverao constar o nome/razao social do proponente, o nimero

do CNPJ e o_respectivo endereco, observado que se o proponente for:
a) matriz, todos os documentos deverao estar em nome da matriz;

b) filial, todos os documentos deverdao estar em nome da filial, com excecdo dos
documentos conjuntos ou consolidados, desde que devidamente comprovada a
centralizagao;
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c) a matriz, e o fornecimento for realizado pela filial, os documentos exigidos neste
Edital deverao ser apresentados em nome da matriz e da filial simultaneamente,
com excecao dos documentos conjuntos ou consolidados, desde que devidamente
comprovada a centralizagdo. (grifo nosso)

Destaca-se que o Edital é claro ao exigir contrato social em vigor e que, sob pena de inabilitacdo, nos
documentos de habilitacao apresentados deve constar o enderego do proponente.

Neste sentido, a Recorrente foi convocada para apresentacao dos documentos de habilitacdao em 04 de
setembro de 2025, tendo submetido as mesmas no sistema compras.gov dentro do prazo estabelecido, conforme
documento SEI n° 26692734.

Dentre as documentacoes de habilitacdo anexadas consta a 132 alteracdo contratual da empresa que
alterou, em 21 de julho de 2025, o endereco empresarial da Matriz, anteriormente situado a Rua Mario Passos Costa,
n? 378, Pavimento 01, Campo Grande, Cariacica/ES, para Rodovia Governador Méario Covas, n? 3255 - Armazém 5,
Térreo - Padre Mathias, Cariacica/ES.

Resta evidente, portanto, que as demais documentacdes de habilitacao apresentadas pela Recorrente
devem ser analisadas com base no endereco atual da empresa, qual seja, Rodovia Governador Mario Covas, n? 3255 -
Armazém 5, Térreo - Padre Mathias, Cariacica/ES.

Apés a andlise de todos os documentos de habilitacdo apresentados pela Recorrente, a Pregoeira
procedeu com a inabilitagdo da mesma conforme Informagdo SEI N2 26692756/2025 - SAP.LCT, transcrita no sistema
compras.gov conforme segue:

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:38:46:
Senhores, quanto a andlise dos documentos de habilitagdo, segue transcricdao do
disposto no documento SEI N2 26692756/2025 - SAP.LCT:

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:38:51: "Com
relacdo a empresa Purah Medical & Co Ltda, CNP] n¢ 28.345.933/0001-30,
informa-se que a mesma anexou a documentacao solicitada no sistema
Compras.gov ao ser convocada no momento da habilitacao. (...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:38:57: (...) No
que se refere aos documentos exigidos no subitem 9.6, alineas "m" e "n" do Edital,
ressaltase que a andlise foi realizada pela area técnica, conforme Memorando SEI
N2 26955836/2025 - SES.UAD.ACM, a qual transcrevemos a seguir:(...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:02: (...) "9.6 -
n) Comprovacao da Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE): AFE ativa
para distribuir produto para saude (dispositivos médicos), porém, referente ao
endereco rua Mario Passos Costa, 378 - Campo Grande, nao valido para o atual
enderego da empresa. Nota explicativa (...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:11:
(...)Parecer: Documentagdo técnica reprovada por ndo atender o item 9.6 n do
edital. Nota explicativa: Acerca da validade de AFE da Anvisa com situacao
vigente, porém, relacionado a outro enderecgo, realizou-se consulta diretamente a
Agencia (...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:20: (...)
Reguladora, onde, conforme verifica-se no Anexo SEI n? 26955690, informou: "[...]
a empresa nao estd regula no novo enderecgo até a publicagdo no DOU da alteragao
do novo enderego, ou seja, para exercer as atividades no novo endereco é
necessario o deferimento e publicagdo da alteragdo do esndereco."(...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:35: (...) Em
andlise ao contrato social apresentado observa-se que o endereco da empresa é
Rodovia Governador Maério Covas, n? 3255, no entanto o endereco constante em
sua AFE - Autorizacao de Funcionamento da Empresa é rua Mario Passos Costa,
378 - Campo Grande.(...)

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:46: (...)
Diante do exposto e, considerando a analise constante na manifestagdo técnica,
informa-se que a empresa Purah Medical & Co Ltda, foi inabilitada no item 3, por
descumprir o subitem 9.6, alinea "n" do Edital."

Sistema para o participante 28.345.933/0001-30 29/09/2025 as 08:39:50: Sendo
assim, procederei com a inabilitacao da empresa para o presente item no sistema

Cabe ressaltar que, em nenhum momento, a inabilitagdo questionou a aptidao sanitaria da Recorrente
no que tange a Alvard Sanitario por ela apresentado, uma vez que o mesmo foi emitido contra o enderecgo atual da
empresa. A inabilitagdo restringiu-se unica e exclusivamente a divergéncia de enderecos entre a AFE e a sede atual
da empresa.

Quanto ao mérito da inabilitacao, pela apresentacdo de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa
(AFE) sem a atualizacdo do enderego da empresa, tratarem de razdes de cunho técnico, solicitou-se manifestagcao da
area requisitante, com vistas a apuracgao dos apontamentos trazidos na pega recursal.

Nestes termos, recebemos da Secretaria Requisitante a manifestacdo por meio do Memorando SEI



N¢27216173/2025 - SES.UAD.ACM, do qual, transcreve-se na integra a andlise realizada, conforme segue:

Em atencao ao documento SEI n? 27213916, que solicita analise ao recurso
administrativo apresentado pela empresa Purah Medical, documento SEI
n? 27161187, Pregao Eletronico n® 329/2025, destinado a Aquisicao de
Materiais de Enfermagem utilizados para Exames, Higiene e Monitoracao,
segue manifestacao desta unidade.

Em suma, a empresa afirma que "..No momento da habilitacdo, a PURAH ja
detinha AFE ativa perante a ANVISA. O ponto em discussdo restringia-se a
atualizacdo do endereco... antes mesmo da conclusdo do tramite federal a
Vigilancia Sanitaria de Cariacica/ES realizou inspec¢do in loco e atestou a aptiddo
das instalacées e rotinas no novo local confirmando condi¢cées sanitarias,
procedimentos operacionais e controles de qualidade. Em seguida, foi protocolada
na ANVISA a alteracdo de enderegco. Poucas semanas depois, sobreveio o
desfecho natural do processo: a alteracao foi deferida e publicada no DOU,
com a manutencdo do status ATIVA e a confirma¢do das atividades autorizadas
(armazenar, distribuir, expedir e importar dispositivos médicos). Em outras
palavras, nunca houve irregularidade material; houve apenas a conclusdo de um
tramite administrativo regular, agora formalizado e piblico". A empresa alega
ainda que "...Ndo houve risco sanitario em momento algum: a estrutura foi
inspecionada, aprovada e operou sob pardmetros validados pela Vigilancia
Sanitdaria municipal. A regularidade foi depois confirmada pela ANVISA no Didrio
Oficial, o que faz desaparecer o fundamento da inabilitacéo..." (grifado)

E apés manifestacdo, a empresa solicita "a reabertura da fase de habilitacdo do
item/lote e a habilitacdo da PURAH, levando-se em conta o fato superveniente
(publicacdo no DOU/ANVISA que regularizou o endere¢o) e a prova prévia de
aptiddo (inspecédo da Vigilancia Sanitdria)."

Para andlise do recurso em questdo, primeiramente faz-se necessario rever a
andlise realizada peala equipe técnica, transcrita abaixo:
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INDIVIDUAL referente ao %%%?genta@ao
EM CAIXAS PURAH Vélido até endereco rua reprovada por
3 COM NO | UNID MEDICAL & [29/05/2026 - De |Mario Passos nio atender o

MAXIMO 100 CO LTDA acordo. Costa, 378 - item 9.6 n do
UNIDADES Campo Grande, edital :
CONSTANDO nao valido para )
DADOS DE o atual
IDENTIFICAC enderecgo da
AO, empresa.
PROCEDENC
IA, LOTE, Nota
VALIDADE, explicativa
REGISTRO/IS
ENCAO NO
M.S./ANVISA.
VALIDADE




MINIMA DE
20 MESES
APOS
EMISSAO DE
NF DE
ENTREGA.

Nota explicativa: Acerca da validade de AFE da Anvisa com situagcdo vigente,
porém, relacionado a outro endereco, realizou-se consulta diretamente a Agencia
Reguladora, onde, conforme verifica-se no Anexo SEI n? 26955690, informou: "[...]
a empresa ndo estd regula no novo endereco até a publicagdo no DOU da alteragao
do novo enderego, ou seja, para exercer as atividades no novo enderego é
necessario o deferimento e publicacdo da alteracédo do endereco.

Desta forma, é possivel verificar que a equipe técnica realizou consulta a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), e cuja manifestacdo encontra-se
anexada no processo em tela, e transcrita abaixo:

"Ratificamos a informacdo encaminhada, a empresa nao esta regular no novo
endereco até a publicacao no DOU da alteracao do novo endereco, ou seja,
para exercer as atividades no novo endereco é necessario o deferimento e
publicacao da alteracao do endereco."(grifado)

Ou seja, a equipe técnica analisou a documentacao apresentada pela empresa de
acordo com a orientacao recebida da ANVISA. Ademais, resta claro que nao ha
razao para revisao da decisao, uma vez que o edital exige no ANEXO VI - TERMO
DE REFERENCIA - 8.10.2 - Qualificacdo Técnica:

8.10.2.7 - Comprovacao da Autorizacao de Funcionamento de Empresa (AFE),
expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) do Ministério da
Saude, inclusive para distribuidora (ndao serd aceito protocolo de
encaminhamento), compativel com o registro do(s) item(ns) ofertado(s).

Frente ao exposto, solicitamos a continuidade do presente processo com a
manutencgdo da inabilitagdo da empresa PURAH MEDICAL.

Conforme pontuado pelo setor técnico, a Recorrida foi inabilitada por apresentar Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) com o endereco desatualizado da empresa.

Nota-se que, na intengao de realizar a andlise corretamente, houve zelo por parte do setor técnico, pois
o mesmo solicitou diligéncia diretamente com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdrio, afim de verificar a
regularidade da empresa no que tange a mudanca de enderecos.

A decisao de inabilitar a empresa foi respaldada pela resposta obtida da Anvisa, conforme documento
SEI n°® 26955690:

"Ratificamos a informacdo encaminhada, a empresa nao esta regular no novo
endereco até a publicacao no DOU da alteracao do novo endereco, ou seja,
para exercer as atividades no novo endereco é necessario o deferimento e
publicacao da alteracao do endereco."(grifo nosso)

Ainda que, posteriormente, a empresa tenha regularizado a situacdao da alteracdao do endereco da
empresa na AFE, na data da convocacao dos documentos de habilitacao, qual seja dia 04 de setembro de 2025, a
Autorizacao de Funcionamento da Empresa ainda constava com o enderecgo anterior.

Em pesquisa, encontramos a publicagdao da altera(;ao do endere(_;o da AFE no D1ar10 Oflc1a1 da Un1ao n°
189, de 03 de outubro de 2025, conforme link

data=03/10/2025&jornal=515&pagina=141&totalArquivos= 1 95 e imagem apresentada a seguir:

PURAH MEDICAL & CO LTDA / 28.345.933/0001-30

25351.376462/2019-64 / 8184054

ARMAZENAR: PRODUTOS PARA SAUDE (DISPOSITIVOS MEDICOS)

DISTRIBUIR: PRODUTOS PARA SAUDE (DISPOSITIVOS MEDICOS)

EXPEDIR: PRODUTOS PARA SAUDE (DISPOSITIVOS MEDICOS)

IMPORTAR: PRODUTOS PARA SAUDE (DISPOSITIVOS MEDICOS)

866 - AFE - RLTERA(;AD - PRODUTOS PARA SAUDE - ENDEREGO / 1185441255

Imagem 1- Alteragéo do Endere(;o da AFE de Produtos para Saude (Dispositivos Médicos)

Desta forma resta comprovado que a publicacdo, e consequentemente a regularizacao do endereco
constante na AFE da empresa, ocorreu em data posterier a conveocagio e analise,dos documentos de habilitagdo da


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=03/10/2025&jornal=515&pagina=141&totalArquivos=195

mesma.

Ainda, esclarecemos que de acordo com a Lei 14.133/2021, nao serd permitida a substituicdao ou a
apresentacdo de novos documentos apds a convocagdo e a entrega dos documentos para habilitacdo, exceto o previsto
no subitem 9.5 do Edital, referente a consulta junto a base do SICAF.

Transcreve-se o art. 64 da Lei 14.133/2021:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

I - complementacdo de informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que néao alterem a substéncia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficdcia para fins de habilitacao e classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, nao caberd exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo,
salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Nessa linha, acerca da juntada de documentos, é importante citar o entendimento da Procuradoria
Geral do Municipio de Joinville, exarado através do Parecer SEI n? 0018774076/2023 - PGM.UAD, acerca do Acérdao
1.211/2021-TCU-Plendrio, o qual vai ao encontro do Acérdao 2443/2021 - TCU e, o disposto no artigo 64 da referida
Lei de Licitacoes:

O julgado citado recomenda que o pregoeiro promova o saneamento de eventuais
erros ou falhas que néao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, autorizando, em uma leitura superficial, a apresentacao de
documento ausente.

Ocorre que o documento ausente referenciado no Acérddao do TCU é aquele
"comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta”.

Este é exatamente o posicionamento constante no art. 64, da Nova Lei de
Licitacoes:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, nao sera permitida a
substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura
do certame;

II - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apo6s a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que néao alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficédcia para fins de habilitacao e classificacao.

§ 22 Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido
encerrada, nao cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo,
salvo em razao de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

(...)

Com a devida vénia, a atuacao da Administracao Publica é restrita e, portanto,
somente é dado fazer o que estd autorizado em lei. Nao pode o administrador

publico agir de maneira discricionaria e atribuir interpretacao diversa ao
legalmente previsto.

Denota-se que a redacao do art. 64, da lei licitatdria, é literal ao permitir a
complementacao apenas de (i) documentos ja apresentados (ii) visando
apurar fatos existentes a época da abertura do certame. (grifado)

Portanto, apdés decorrido o prazo para entrega dos documentos de habilitacdao, ndo se permite a
substituicdo ou a apresentacao de novos documentos. A excecdo reside em possivel diligéncia, a fim de se
complementar informagdes sobre documentos ja apresentados e desde que necessaria a apuracao de fatos existentes
a época da abertura do certame, ou com vistas a atualizacdao daqueles cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.



O que nao se aplica ao presente caso, tendo em vista que, o documento exigido para atendimento ao
subitem 9.6, alinea "n", do Edital, foi apresentado com enderego antigo que nao correspondia com a situacao atual da
empresa e a sua regularizagao ocorreu em momento posterior.

Nesse contexto, resta claro que a aceitacao da AFE com a devida atualizacao cadastral neste momento
do processo, é expressamente vedado pela lei, por caracterizar a juntada de novo documento, posterior a convocagao
e entrega dos documentos para habilitacdo, sendo que o mesmo ja deveria compor o rol inicial de documentos de
habilitacao vigentes apresentados pela Recorrente.

Destarte, nao hé que se falar em formalismo exacerbado, visto que a decisdo do Pregoeiro foi pautada
em consonancia com os principios que regem esse processo licitatorio, observada a estrita vinculagdao ao Instrumento
Convocatério. Portanto, ndo assiste razao a Recorrente ao alegar que a sua inabilitacdo estaria equivocada.

Tendo sido cumpridos rigorosamente todos os critérios estabelecidos no Edital conclui-se que ndo houve
pratica de qualquer ato que possa ser considerado ilegal ensejador do juizo de retratagao.

Por fim, esclarecemos que a proposta mais vantajosa nao se confunde com a proposta de menor preco,
visto que a proposta mais vantajosa € aquela que além de apresentar o melhor preco, atende todas as regras do
edital. Ademais, conforme ja citado, o Art. 112 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 em seu Inciso I, possui
como objetivo assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica.

Isso posto, nao se pode olvidar que a verificacdo de condigdes de aceitacao das propostas apresentadas
em licitagOes publicas deve ser feita com observancia aos requisitos que se prestam a sua finalidade, contudo,
respeitando o principio da vinculagdo ao Instrumento Convocatério e as formalidades exigidas no Certame.

Diante do exposto, ndao se vislumbram motivos para alterar a decisao da Pregoeira, uma vez que todas
as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n2 14.133, de 192 de
abril de 2021 em especial os principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do interesse publico e do
julgamento objetivo, permanecendo inalterada a decisdao que declarou inabilitada a empresa PURAH MEDICAL no
presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto pela empresa PURAH MEDICAL,
referente ao Pregao Eletronico n2 329/2025 para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Luciana Klitzke

Pregoeira
Portaria n? 459/2025 - SEI N¢ 26982447

De acordo,

Acolho a decisao do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela
Recorrente PURAH MEDICAL, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra
Secretario de Administracao e Planejamento

Silvia Cristina Bello
Diretora Executiva

Referéncias:

1. 2 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 132 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 395.
2. ~ Hely Lopes Meirelles - Licitacao e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edigao, 1999.
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Documento assinado eletronicamente por Luciana Klitzke, Servidor(a) Publico(a), em 24/10/2025,
as 14:39, conforme a Medida Provisdria n? 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

N Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a) Executivo (a), em
% Lill 07/11/2025, as 16:41, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
s n28.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n? 21.863, de 30/01/2014.
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