Secretaria de Administracao

PREGAO N° 027/2013 — Contrataciio de empresa para locacio de 01 veiculo para

a Secretaria de Administraciio.

Resposta 4 Impugnacdo ao Edital protocolizada pela empresa Brasil Leasing —

Prestagdo de Servigos na Unidade de Suprimentos no dia 26.04.2013.

I— DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAQ

Preliminarmente cabe mencionar que a impugnacdo faz-se em dois
momentos. Primeiro se verifica se estiio presentes os pressupostos de admissibilidade

apos € analisado o mérito das razdes interpostas.

A respeito da admissibilidade, vejamos o que diz o edital:

11.11 — As impugnages, recursos € contrarrazdes
deverfio ser entregues no Protocolo Eletrbnico da
Secretaria de Administragfio — Unidade de Suprimentos,
situada & Avenida Hermann August Lepper n° 10, Centro,
Joinville/SC ~ CEP: 89.221-901, no horario das 08:00 as

14:00 horas.

Nio ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas
no edital, é dever supremo da Administragio Pdblica como também do licitante que
participa, até porque a regra do instrumento convocatério estd amparado no artigo 3.° ¢
41.° da Lei n° 8.666/93, elencadas abaixo:

Art. 3°. A licitagiio destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragfio e serd processada ¢ julgada
em estrita conformidade com os principios
bisicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento __convocatorio, do  julgamento

objetivo e dos que thes s#o correlatos. Nf\
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Art. 41. A Administraciio niio pode
descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

A respeito do regramento, Margal Justen Filho, “Comentéario a Lei

de Licitagtes e Contratos Administrativos na sua 14.? edigfio” diz:

“...o_edital é o Tundamento de validade dos atos praticados no
curso da licitacfio, na acepgiio de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacBo se
resolve pela invalidade dos tltimos. Ao _descumprir normas
constantes do edital, 2 administracio frustra a prépria razio de
ser da licitacdio. Viola principios nporteadores da atividade
administrativa...” {grifo nosso)

Acerca desse dispositivo da legislagdo, vejamos o que ensina Hely

Lopes Meirelles:

A vinculag#io ao edital significa que a Administrachio e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatdrio da licitag8o, guer quanto ao procedimento,
quer quanto & documentagfio, &s proposias, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se ebrigatérias para aqguela licitacio durante fode o
procedimente e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgio ou entidade licitadora. (grifo nosso)

Nem se compreenderia que a AdministragBio fixasse no edital o
modo e forma de participagio dos licitantes, bem como as condigSes
para a elaboragfio das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do estabelecido
¢ admitisse documentagio e propostas em desacordo com o
solicitade. (MEIRELLES, Hely Lopes. LicitagBio e Contrato
Administrativo. p. 51. 15 ed. Malheiros. S8o Paulo. 2010} (grifo
10ss0)
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Este tem sido o pronunciamento de todos os tribunais nacionais, o

proprio Tribunal de Santa Catarina assim se manifestou:

A licitaciio, precedimento anterior ao_contrato administrative,
tem como principio basilar a vinculacfio ae instrumento
convocatério, que é lei interna de proprio certame e, por isso,
deve ser cumprido em sua totalidade, € afravés dele que ficam
estabelecidas as regras para o posterior cumprimento do contrato,
faltante um item exigido pelo edital, inabilita-se o proponente. (...) o
principio da isonomia deve ser interpretado de forma sistémica ao
principio da vinculagiio do edital, pois este estabelece as regras do
certame e aquele garante, dentro da propria licitacfio, a justa
competicfo entre os concorrentes, a isonomia nfo deve ger tratada
unica ¢ exclusivamente como direito dos licitantes, mas fambém
como um conjunto de deveres e limitagdes impostas pelo préprio
edital. (Tribunal de Justica de Santa Catarina, MS n.” 98.008136-0,
Rel. Des. Volnei Carlin, j. 14.08.02)grifo nosso).

A impugnacdo impetrada pela empresa‘ Brasil Leasing — Prestacio de
Servigos foi protocolada no Gabinete do Prefeito no dia 24 de abril de 2.013 e nfo na
Secretaria de Administragio conforme determinava o item 11.11 acima citado. O
documento de impugnagio somente deu entrada na Secretaria de Administragio no dia
25 de abril de 2013, um dia antes da abertura do processo, ou seja, fora do prazo

conforme determina o item 11.1. do presente edital

11.1 — Qualguer cidado poderd, no prazo de até
5 (cinco) dias (teis e qualquer licitante, no prazo
de 2 (dois) dias iiteis, da data fixada para a
realizacio da sessfio piblica, impugnar o Edital
do Pregfo, conforme previsto no art. 41 da Lei
8.666/93,

O edital deixa claro o setor que deveria ser encaminhado através da
expressio “deverdo ser entregues no Protocolo Eletrémico da Secretaria de
Administragfio ~ Unidade de Suprimentos” que ¢ justamente o setor responsével
pelos processos licitfatorios. A express@o “dever” nfo did qualquer margem

interpretativa além de ser entregue no endereco ¢ setor determinado no presente edital.
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11 - CONCLUSAO:

Em razio do exposto, a impugnagfio ao edital apresentada pela
empresa Brasil Leasing — Prestaciio de Servigos NAO SERA CONHECIDA.
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Daniela Civi;sti i Nobre
Diretora Exetutavia
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Clarkson Wolf
Pregoeiro
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