Y LIFEMED

Pelotas, 05 de fevereiro de 2019.

A
Prefeitura de Joinville

Fundo Municipal de Saude de Joinville

Referéncia: EDITAL SEI N° 3079056/2019 - SES.UCC.ASU
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 013/2019

NUMERO JUNTO AO BANCO DO BRASIL: 753140

Senhor (a) Pregoeiro (a).

Lifemed Industrial de Equipamentos e Artigos Médicos e Hospitalares S.A.,
localizada a Rua Giuseppe Mattea, 350 — A, em Pelotas - RS, inscrita no CNPJ
sob o N. 02.357.251/0001-53, vem respeitosamente, com base na Lei
10.520/2002 e no Estatuto das Licitagbes - artigo 41 da Lei Federal 8.666, de
21/06/93, e suas demais altera¢des, formular impugnagéo aos termos do edital

do Pregao em referéncia, pelos motivos que passa a expor:

- destina-se a presente ao objeto o Registro de Precos, visando a futura e
eventual Aquisicdo de Equipamentos Hospitalares para a Secretaria Municipal
da Saude e Hospital Municipal Sao José de Joinville, de acordo com as
especificagdes, quantitativos e condigdes estabelecidas nos Anexos | e X, e nas

condigcOes previstas neste Edital.

- conforme descricdo do equipamento. Ventilador Pulmonar Uso Adulto e
Pediatrico — item 1 do Anexo | — Quadro de Quantitativos e Especificagbes
Minimas do(s) ltem(ns), e Valores Estimados/Maximos, constam exigéncias que

ndo se justificam tecnicamente ou existem outras alternativas que podem suprir /
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tais exigéncias, desta forma restringindo drasticamente a competi¢do no
certame, comprometendo a possibilidade de escolha da proposta mais vantajosa
para essa instituicdo, o que constitui a prépria razdo de ser do Processo

Licitatorio;

- para contribuir com tais afirmagdes seguem informagdes importantes, as quais

demonstrarao a necessidade de alteragédo dos descritivos do item, a saber:

1. DAS EXIGENCIAS RESTRITIVAS CONTIDAS NA DESCRIGAO DO
VENTILADOR PULMONAR - ITEM 1:

a) “DEVE POSSUI SENSOR DE 02 PERMANENTE NAO CONSUMIVEL
INTERNO AO EQUIPAMENTO”. (grifos nossos).

- diante disto, a principio € de importante ressaltar esta exigéncia em
nada agregara tecnicamente ao equipamento licitado e, ainda, restringira
a competitividade do certame, pois existem equipamentos
comercializados no mercado nacional, que realizam a medi¢do de O2
por outros métodos ou tipo de células, como por exemplo: célula

galvanica;

- lembrando que, para o usuario, ndo ha diferenga alguma e nenhuma
importancia se a célula é paramagnética (permanente) ou galvanica
(permanente dentro de sua vida util ndo inferior a 1 ano), afinal a leitura
da concentragdo de oxigénio sera exatamente a mesma em ambos os

casos.

- ainda, por apreco ao debate, é importante considerarmos também, que

todo componente eletronico pode sofrer danos e/ou avarias onde o
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mesmo devera ser substituido; sendo que, é sabido que o custo de
sensores ou células permanentes € muito superior a de uma célula

galvanica.

- diante do exposto, o ideal é que tal exigéncia seja suprimida do edital

ou, ainda, que o descritivo do Ventilador Pulmonar seja alterado para :

Possuir célula / sensor permanente de O2 ou célula galvanica para

medigao da concentragido de O2, interno ao equipamento.

- salientando que com tal alteracdo o Ato Convocatério ampliara a
competitividade do certame, pois permitird que varias empresas ofertem
seus equipamentos de excelente qualidade e em condi¢gdes bastante

vantajosa para a Instituicao.
- outro ponto do descritivo que necessita de alteracdes, € o seguinte :

b) “PRESSAO INSPIRATORIA / CONTROLADA : DE 1 A 90 cmH20 SEM
PEEP” (grifos nossos).

- frente a tal exigéncia, & de grande valia salientar que, uma pressao
inspiratéria de 01 (um) cmH20, nao alcangard um delta de distensédo
alveolar capaz de gerar um volume corrente condizente com uma boa

ventilagao.

- além disto, & importar trazer a luz que nao existe nenhuma
recomendacao das Diretrizes Brasileiras de Ventilagao Mecanica (AMIB
e SBPT) para uma pressao de 1 cmH20O, desta forma o correto € que tal
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ponto seja suprimido do descritivo do Ventilador Pulmonar, pois a

mesma contraria as recomendacdes e diretrizes ja supracitadas.

- portanto, tal exigéncia ao se justifica tecnicamente , com isso o ideal €
que a mesma seja excluida do descritivo do item 1 — Ventilador

Pulmonar.

c) “POSSUIR OPERAGAO COM ALIMENTAGAO PNEUMATICA DE AR E
OXIGENIO COM PRESSAO DE ENTRADA A PARTIR DE 250 A 600
KPA” (grifos nossos).

- novamente nos deparamos com um exigéncia que nao agregara nada
tecnicamente ao equipamento, pois pode-se afirmar que ndo ha
necessidade de solicitar que o ventilador funcione com pressdes tao

baixas para rede de gases hospitalares.

- afinal, € de conhecimento publico que as redes hospitalares de gases
fornecem pressdes muito superiores a exigida no edital, sendo comum a
utilizagdo de valvulas reguladoras para limitar a pressdo liberada nos

pontos de conexao.

- ainda de acordo com as regras da ABNT NBR 12188:2016, pag 14 -
ltem 4.11.1.2 - " Para o dimensionamento da rede de distribuicao de
gases medicinais e de gases para dispositivos médicos, exceto o
nitrogénio, devem ser levados em conta os valores indicados no Anexo
B, a pressao nominal de distribuicdo entre 4 kgf/cm2 e 5 kgf/ecm2 ..." - o
que em kPa tem um valor aproximado de 392 e 490kPa.
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- desta forma, como claramente demonstrado o ideal € que tal ponto seja

excluido do edital ou, ainda, que seja alterada para :

POSSUIR OPERAGAO COM ALIMENTAGAO PNEUMATICA DE
AR E OXIGENIO COM PRESSAO DE ENTRADA MINIMA A
PARTIR DE 300 A 600 KPA.

2. DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS.

- cumpre ressaltar que a licitagao busca realizar dois fins, igualmente relevantes:
o principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. E necessario,
mas néo suficiente, que a Administragdo selecione a proposta mais vantajosa. A
busca desse fim ndo autoriza violagdo de direitos e garantias individuais.
Portanto, a licitagdo nao se desenvolve apenas no interesse imediato da
Administragdo, mas representa uma garantia aos particulares interessados em

contratar com ela.

- obviamente, o principio da isonomia ndo veda a diferenciagao entre particulares
para a contratacdo com a Administracdo. O Poder Publico necessita contratar
terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta.
Isto acarreta inafastavel diferenciagdo entre os interessados. Em termos

rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferente para terceiros;

- a diferenciagdo e o tratamento discriminatério sdo insuprimiveis, sob
esse angulo. O que ndo se admite, porém, é a discriminagao arbitraria,
produto de preferéncias subjetivas, presente no edital em questado, que,
vale frisar, sem qualquer necessidade técnica e objetiva para os Hospitais,
exige o Ventilador Pulmonar disponha exatamente de todas as

caracteristicas acima transcritas do Termo de Referéncia do Edital .
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- tal situacdo e as disposi¢bes editalicias que a propiciam violam frontalmente
ndo s6 o principio da isonomia, mas o préprio principio da selegéo da
proposta mais vantajosa - ambos norteadores do processo licitatério e
consagrados no artigo 30 da Lei 8.666/93 - ja que impedem o cotejo de
pregos e tipos de produtos;

- por meio do inciso 1 do paragrafo 1° do referido artigo, a Lei veda
expressamente o vicio ora denunciado, ao dispor: “E VEDADO AOS AGENTES
PUBLICOS: ADMITIR, PREVER, INCLUIR OU TOLERAR, NOS ATOS DE
CONVOCACAO, CLAUSULAS OU CONDICOES QUE COMPROMETAM,
RESTRINJAM OU FRUSTEM O SEU CARATER COMPETITIVO E
ESTABELECAM PREFERENCIAS OU DISTINCOES EM RAZAO DA
NATURALIDADE, DA SEDE OU DOMICILIO DOS LICITANTES OU DE
QUALQUER OUTRA CIRCUNSTANCIA IMPERTINENTE OU IRRELEVANTE
PARA O ESPECIFICO OBJETO DO CONTRATO”;

- a regra da licitagdo é, pois, exatamente esta: sempre que ndo se possa, no
edital, justificar tecnicamente a descrigdo de especificagdes particularizantes do
objeto, essa especificagio é proibida, por discriminatéria aos demais eventuais

proponentes que nao detenham o produto;

- 0 que se contesta e repudia, portanto, ndo é a desigualdade necessaria ao
atendimento do interesse publico, mas sim a desigualdade injustificada, presente

no ato convocatério aqui tratado, que contraria o interesse publico;

Isto posto e evocando o ensinamento do mestre Hely Lopes Meirelles (citando
acordaos do STF - RDA 57/306; TFR, RT 228/549; RDA 37/298), segundo o qual

"Nulo é o edital omisso ou errébneo em pontos essenciais, ou que )
contenham condi¢cées discriminatérias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favoregam outros”. /\
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DOS PEDIDOS.

Cumpre a Lifemed visando a lisura e a corregdo do processo licitatério, vem |,

respeitosamente, requerer :

1) Requer que seja suprimida do descritivo do Ventilador Pulmonar — item 1,
a seguinte exigéncia: Deve possuir Sensor de O2 Permanente néao
Consumivel interno ao equipamento ou, ainda, que tal exigéncia seja

alterada para:

Deve Possuir célula / sensor permanente de O2 ou célula
galvanica para medigdo da concentracdo de O2 , interno ao

equipamento.

2) Requer, ainda, que seja suprimida do descritivo do Ventilador Pulmonar —
item 1, a seguinte exigéncia: PRESSAO INSPIRATORIA / CONTROLADA
DE 1 A 90 cmH20 ou, ainda, que tal exigéncia seja alterada para:

PRESSAO INSPIRATORIA / CONTROLADA DE 5 A 90

cmH20, ou intervalos maiores.

3) A impugnante, solicita, também, que seja suprimida do descritivo do
Ventilador Pulmonar - item 1, a seguinte exigéncia: POSSUIR
OPERAGAO COM ALIMENTAGAO PNEUMATICA DE AR E OXIGENIO
COM PRESSAO DE ENTRADA A PARTIR DE 250 A 600 KPA” ou, ainda,

gue tal exigéncia seja alterada para:

DE AR E OXIGENIO COM PRESSAO DE ENTRADA MINIMA

POSSUIR OPERAGAO COM ALIMENTAGAO PNEUMATICA /
A PARTIR DE 300 A 600 KPA. /
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Lembrando que com tais alteragcbées o Ato Convocatério ampliara em
muito o carater competitivo do certame e, principalmente permitira
que varias empresas ofertem seus equipamentos de excelente

qualidade e em condigdes bastante vantajosas para a Instituigao.

4) Por fim, caso ndo seja deferidas as solicitagdes de alteragdes descritas
acima, requer, ainda, que Ventilador Pulmonar — item 1, seja revogado do
pregdo em referéncia, para que com isso ocorram as devidas corregdes
que se fazem necessarias, excluindo-se assim do Ato Convocatério
clausulas restritivas e, consequentemente, ampliando o carater competitivo
do pregéo, permitindo assim que a Instituicdo faga a escolha das menores
e melhores propostas de fato, garantido assim economia e o atendimento

ao Erario Publico.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,

Por ser de Justica e Direito ™.

N )
O,“‘C;_W‘ g
Lifemed Industrial de Equipamientos e Artigos Médicos e
A

Hospitalares
André Prada
Coordenador de Licitagoes

Email: nucleo@lifemed.com.br
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PROCURAGAO

LIFEMED INDUSTRIAL DE EQUIPAMENTOS E ARTIGOS MEDICOS E
HOSPITALARES S.A., com sua matriz estabelecida 8 Rua Giuseppe Mattea, 350 - A ~ Fragata
— Pelotas — RS., inscrita no Cadastro Naciona! Pessoa Juridica — CNPJ - sob o N. .
02.357.251/0001-53, Inscricdo Estadual N: . 093/0306627, neste ato representado pelo Sr.
Franco Maria Giuseppe Pallamolla, Diretor-Presidente, maior, brasileiro, casado, Administrador
de Empresas, portador da carteira de identidade N°. 1022143364 — expedida pela SSP/RS.,
CPF N°. 193.858.718-97, residente e domiciliado na Av. dos Chibaras, 44 — apto. 1.010 -
Moema — Sao Paulo — SP., e o Sr. Jodo Manuel Martins Ramos Canha, Diretor-Financeiro,
maior, portugués, casado, Auditor, portador da Cédula de RNE N°. V688994-W - expedido pelo
DFP., C.P.F. N°. 233.847.638-74, residente e domiciliado na Rua do Carreiro de Pedra, 111,
apto. 91, Torre C — S&o Paulo — SP., nomeiam e constituem seus procuradores o Sr. Jose
Henrique Penteado Peres, maior, brasileiro, casado, Gerente de PC&L, portador da Carteira de
Identidade N°. 11.801.980 - expedida pela SSP/SP., C.P.F. N°. 074.885.388-03, residente e
domiciliado na Rua Francisco Teles Dourado, 678 - Sdo Paulo - SP., a Sra. Magda Maria de
Almeida Fernandes Souza, maior, brasileira, casada, Analista de Licitag&o, portadora da
Carteira de Identidade N°. 14.412.971-1 - expedida pela SSP/SP., C.P.F. N°. 051.390.578-24,
residente e domiciliada na Rua Republica do Iraque, 796 - Campo Belo - S&o Paulo - SP., Srta.
Patricia de Paula Santos, maior, brasileira, solteira, Assessora Juridica, portadora da Carteira
de identidade N°. 25.180.635-2 - expedida pela SSP/SP., C.P.F. N°. 262.763.078-40, residente
e domiciliada na Rua Rui Barbosa, 184 — apto. 107 — Bloco A — Jardim Olavo Bilac - S&o
Bernardo do Campo — SP., Sr. André dos Santos Prada, maior, brasileiro, solteiro,
Coordenador de Licitagcdo, portador da Carteira de Identidade N°. 25.423.477 - expedida pela
SSP/SP., C.P.F. N°. 166.248.388-09, residente e domiciliado na Rua Valdomiro de Carvalho,
02 — Jardim Flérida Paulista - Sd0 Paulo — SP., Sra. Luciana Helena Villani, maior, brasileira,
divorciada, Analista de Licitagdo, portadora da Carteira de ldentidade N°. 19.753.850-2 -
expedida pela SSP/SP, C.P.F. N°. 147.474.338-21, residente e domiciliada na Av. Nossa
Senhora do Sabara, 4.350 — Bloco 8 — apto. 62 — Sao Paulo — SP., Srta. Fernanda Aparecida
Serrano Torres, maior, brasileira, solteira, Analista de Licitagdo, portadora da Carteira de
ldentidade N°. 29.299.618-4 — expedida pela SSP/SP, C.P.F. N°. 217.435.088-24, residente e
domiciliada na Rodovia Raposo Tavares, 7.389 — Jardim Arpoador — S&o Paulo — SP., para
representa-los junto a Orgéos Federais, Estaduais, Municipais, Autarquias, Cia de Economia
Mista e Entidades Privadas, Conselhos Regionais de Classe, podendo, para tanto, solicitar
vistas e copias de processos e autos de infragdo, assinar em nome desta, inscrevé-la no
cadastro de fornecedores, apresentar propostas de fornecimento, formular lances verbais,
negociar pregos, interpor recursos, desistir da sua interposigdo, apresentar impugnagéo,
representacéo e pedidos de esclarecimentos, firmar atas e contratos, e praticar todos os atos
pertinentes ao processo licitatorio, bem como substabelecer a outrem com ou sem reservas de
iguais poderes.

Este instrumento de Procuracdo tem validade de um ano.

™ Pelotas, 01 de margo de 2018.
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