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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 4846699/2019 - SAP.UPR

Jomville, 16 de outubro de 2019.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 303/2019

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS COMUNS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA, CONSERVACAO, HIGIENIZACAO,
ZELADORIA E ASSEIO DIARIO COM FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E
EQUIPAMENTOS A SEREM EXECUTADOS NAS UNIDADES ADMINISTRADAS PELA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

IMPUGNANTE: SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SEAC/SC.

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacdo Administrativa interposta pelo SINDICATO DAS EMPRESAS
DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA
CATARINA - SEAC/SC, contra os termos do edital Pregao Eletronico n° 303/2019, do tipo menor
preco global, para a contratacio de empresa especializada para prestacio de servicos comuns
terceirizados de limpeza, conservagio, higienizacio, zeladoria e asseio diario com fornecimento de
mio de obra e equipamentos a serem executados nas unidades administradas pela Secretaria de
Educacao.

- DATEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacao, recebida na data de
15 de outubro de 2019, atendendo ao preconizado no art. 18 do Decreto Federal n° 5.450/05 e no item 11.1
do Edital.

Il - DAS ALEGAGOES DO IMPUGNANTE

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS
TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - SEAC/SC apresentou impugnagao ao
Edital, pelas razdes abaixo sucintamente descritas:

Sustenta o impugnante que a adog¢ao da modalidade de "Pregdo Eletronico" para o presente
processo licitatdrio trard riscos a futura contratacdo. Defende que sua realizacdo de forma presencial permitira



maior celeridade, pugnando pela alteracdo da modalidade licitatoria para Pregdo Presencial

O impugnante sustenta, ainda, que o estabelecimento da visita técnica como facultativa no
mstrumento convocatorio ¢ indevida, e que deveria ser estabelecida no mstrumento convocatorio como
obrigatoria.

Defende também que, a comprovagdo de cumprimento das normas de Seguranca e
Medicina do Trabalho, com a demonstragao de registro do Servigo Especializado em Engenharia ¢ Medicina
do Trabalho (SESMT), na DRT do Ministério do Trabalho, deveria constar nos documentos de habilitagdo, e

ndo como obrigacdo da empresa contratada, nos termos do que dispde o art. 1° da Lei Estadual n°
10.732/98.

Ao final, requer o conhecimento e acolhimento da presente impugnagdo, procedendo as
alteracdes pugnadas em sua peca, com a devida republicacdo do edital.

IV-DO MERITO

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 303/2019, foram pautadas em conformidade com a legislacao pertinente, bem como em todos os principios
que regem a matéria, ndo carecendo de revisdo, conforme sera demonstrado a seguir.

A respeito da modalidade de "Pregdo Eletronico" adotada para a realizagdo do presente
processo licitatorio que, segundo as alegacdes do impugnante, ndo seria adequada, mas sim pela forma
"Presencial", ao argumento, dentre outros, de maior celeridade ao certame, passamos a discorrer:

Pois bem, a adog¢ao do procedimento licitatdrio € obrigatoria para a administragao publica e
esta expressamente prevista na Constituicdo Federal, em seu artigo 37:

"Art. 37. A administracio publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes."(grifado)

Nesta seara, o artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93 também estabelece:

"Art. 3°2 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao



mstrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos."

Ainda, quanto ao mérito da obrigatoriedade da utilizacio do pregio eletronico, dispde o
Decreto Federal n® 5.450/2005:

"Art. 4° Nas licitacdes para aquisicdo de bens e servicos
comuns sera obrigatéria a modalidade pregio, sendo
preferencial a utilizacao da sua forma eletronica.

§1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos
casos de comprovada mviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente."

Ora, o dispositivo acima citado define que a adocdo da modalidade de pregdo
eletronico ndo ¢ discricionaria como sustenta o impugnante, pois a utilizagdo da forma eletronica somente ¢
dispensada quando comprovada mviabilidade devidamente justificada o que, no presente caso, ndo encontra
guarida por ser totalmente vidvel a sua realizagdo.

Ainda, sustenta o impugnante que a modalidade de pregdo presencial traria maior celeridade
ao processo, possibilitando aos participantes a analise dos documento e a manifestacdo imediata durante a
sessdo publica. Entretanto, o pregdo eletronico traz consigo a mesma possibilidade de manifestagao, assim
como todos os documentos apresentados pelo arrematante estio a disposicdo pelos interessados, nao
merecendo prosperar a alegagao quanto a celeridade do processo presencial.

A utilizagdo do pregio presencial sem a devida justificativa, j& foi objeto de decisao recente
do Tribunal de Contas da Unido. Confira-se:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL N° 49/2018
PROMOVIDO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TEIXEIRA/PB. AQUISICAO DE VEICULOS PARA
SERVIREM COMO AMBULANCIA. CLAUSULAS DO
EDITAL RELACIONADAS A HABILITACAO DOS
LICITANTES RESTRITIVAS DA COMPETICAO.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA UTILIZACAO

DE PREGAO PRESENCIAL EM VEZ DE ELETRONICA.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO PARA ANULAR O CERTAME E O

CONTRATO DELE DECORRENTE, RATIFICANDO-SE
A MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA.
DETERMINACOES. (TCU - RP: 04309220187, Relator:
BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 16/04/2019,
Plenario).

De outro lado, convém realcar que a adog¢do do pregio eletronico comprovadamente
apresenta maior vantajosidade a Administracdo, diante da economia gerada ao Erario, face a ampla
competitividade gerada por tal modalidade, eliminando a possibilidade de restricdo de participagdo somente
aos fornecedores locais, ou aqueles que se dispuserem a se deslocar até¢ o local de realizacio da sessdao
publica do pregdo presencial.

Nesta seara, também ¢ o entendimento do doutrinador Margal Justen Filho:

"O pregdo eletronico propicia uma significativa reducao de
custos para a Administracdo Publica e para os potenciais



mteressados. Permite que o interessado participe do certame
sem se deslocar fisicamente, o que propicia a racionalizacio de
gastos publicos e privados. Na modelagem das licitagdes
tradicionais (e, inclusive, no tocante ao pregdo comum), todos
os interessados incorriam em despesas mdispensaveis a
participacdo na competicdo. Isso se traduzia em elevagao dos
precos para a Administragdo Publica e na perda de eficiéncia
do sistema econdmico em seu todo. Dito em outras palavras, o
custo margmnal inerente a participacdo na licitacdo passa a ser
wrelevante, o que amplia o universo de licitantes e reduz os
precos a serem pagos pela Administragdo." (Justen Filho,
Margal. Pregdo: (comentarios a legislacdo do pregdo comum e
eletronico). 4. ed. rev. e atual, Sao Paulo: Dialética, 2005,
pag. 242-243)

Isto posto, a adogdo da modalidade pregdo presencial em detrimento da forma eletronica,
sem a comprovacao da inviabilidade devidamente justificada no processo, no atual cendrio nacional, nada mais
seria que restringir o carater competitivo do certame, frustrando a obtencdo da melhor proposta, e abrindo
mao do interesse da coletividade, além de infringir a legislacao de regéncia.

Outro ponto que o impugnante apresenta irresignacao, diz respeito a faculdade por parte
dos participantes quanto a realizacdo de visita técnica aos locais da prestagdo dos servigos. Nesse ponto,
o instrumento convocatorio e seus anexos contemplam de forma detalhada a possibilidade de realizacao de
visita aos interessados que assim desejarem nas Unidades Escolares previstas, bem como aos interessados
que entenderem desnecessaria a sua realizacao a possibilidade de renunciarem deste direito.

Vejamos o disposto no edital quanto a realizacdo de visita técnica:

"9.2 — A documentagdo para fins de habilitacao ¢ constituida
de:

(...)

n) Termo de Visita Técnica emitido pela Secretaria de
Educagdo, adquirido quando da visita técnica agendada nas
unidades  selecionadas, com intuto de amostragem,
conforme item 2.6 do Anexo VII - Termo de Referéncia
deste edital;

0) Declaracio de renincia ao direito de visita técnica em
razdo de considerar o conteido do Edital e seus Anexos
suficientes para elaboracdo da proposta, para os proponentes
que optarem por ndo comparecer para a visita técnica nos
termos do item 9.2, alinea "n" do edital." (grifado)

Importante realcar que o artigo 3°, § 1°, inciso I da Lei Federal n® 8.666/93, veda que os
agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame:

"§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admiti, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
mpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do



contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;"

(grifado)

Deste modo, ao contrario do que entende o impugnante, ndo pode o agente publico realizar
exigéncias além das estritamente necessarias a garantir o mteresse publico.

Ademais, tornar obrigatoria a realizacdo de visita técnica, além de eventualmente motivar a
desclassificacdo de ofertas mais vantajosas, poderia afastar outras empresas que poderiam, em principio,
participar do presente certame, motivo pelo qual ndo encontra amparo a alegagao do impugnante.

Por fim, o impugnante sustenta ainda que deveria estar contemplado no rol de documentos
de habilitagdo, a exigéncia da comprovacdo de cumprimento das normas de Seguranca ¢ Medicina do
Trabalho, com a demonstragdo do registro do Servico Especializado em Engenharia e Medicina do Trabalho
(SESMT), na DRT do Miistério do Trabalho, nos termos do que dispde o art. 1° da Lei Estadual n°
10.732/98.

No entanto, de acordo com a Portaria n° 3.214, de 08 de junho de 1978 - NR4, as
empresas privadas e publicas, os 6rgdos publicos de Administragao Direta e Indireta e dos poderes Legislativo
e Judiciario, que possuam empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT deverdao
manter, obrigatoriamente, Servicos Especializados em Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, com
a finalidade de promover a satide e proteger e integridade do trabalhador no local de trabalho (item 4.1).

Assim, ndo encontra esteio no art. 29, da Lei n® 8.666/93, a referida exigéncia
como documento necessario a habilitagdo. Desta forma, o Anexo VII — Termo de Referéncia do presente
edital estabelece oportunamente:

""8-Obrigacoes da Contratada especificas do objeto:

(...)

8.60) Apresentar comprovante de que a empresa cumpre €
segue as normas de Seguranca e Medicma do Trabalho,
através de apresentacdo do registro do Servico Especializado
em Engenharia e Medicina do Trabalho (SESMT), na DRT do
Ministério do Trabalho conforme Norma Regulamentadora
4, publicada pela Portaria n° 3.214/78 e alteragdes
posteriores;".

Portanto, ndo tem razdo o impugnante, uma vez que a inser¢ao no rol de documentos de
habilitacdo de documento ndo condizente com esta etapa, podera restringir a participagdo de interessados no
certame.

Diante de todo o exposto, resta claro que o edital definiu com absoluta clareza todas as
caracteristicas obrigatorias que assegurem a condugdo do processo em atendimento aos preceitos legais, ndo
sendo necessaria qualquer alteragdo do mstrumento convocatorio.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, entende-se serem infundadas as razdes do impugnante, ndo msurgindo
razdes que impegam a continuidade do edital de Pregdo Eletronico n° 303/2019.

VI - DA DECISAO



Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na pega mterposta pelo SINDICATO DAS
EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO E SERVICOS TERCEIRIZADOS DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - SEAC/SC, mantendo-se inalteradas as condicdes exigidas no instrumento
convocatorio.

Documento assinado eletronicamente por Percia Blasius Borges, Servidor(a)
Publico(a), em 16/10/2019, as 11:56, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rubia Mara Beilfuss, Diretor (a)
Executivo (a), em 16/10/2019, as 11:59, conforme a Medida Proviséria n°® 2.200-2,
de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Miguel Angelo Bertolini, Secre tario
(a), em 16/10/2019, as 12:00, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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T A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei. joinville.sc.gov.br/
-+ informando o codigo verificador 4846699 e o codigo CRC 555C67DD.
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