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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020488636/2024 - SAP.LCT

Jomville, 11 de margo de 2024.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 090/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL QONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICO DE ARBITRAGEM PARA AS COMPETICOES ESPORTIVAS
PROMOVIDAS PELA SECRETARIA DE ESPORTES (SESPORTE).

RECORRENTE: EAT EVENTOS ESPORTIVOS LTDA

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Eat Eventos Esportivos Ltda
, através do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a decisdo que a
declarou abilitada no certame, conforme julgamento realizado em 01 de marco de 2024.

II- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 165 da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0020421552.

Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa Eat Eventos Esportivos Ltda ¢
tempestivo, posto que o prazo miciou-se no dia 07/03/2024, com a devida manifestacdo do interesse em
apresentar recurso na sessao ocorrida no dia 06 de marco de 2024, juntando suas razdes recursais,
documento SEI n° 0020476260, dentro dos 03 (trés) dias uteis exigidos pela legislagao especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 09 de fevereiro de 2024, foi deflagrado o processo licitatorio n® 090/2024, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, destinado ao Registro de Pregos, visando a futura e eventual Contratacdo de prestacdo de
servico de arbitragem para as competicdes esportivas promovidas pela Secretaria de Esportes
(SESPORTE), cujo critério de julgamento seria o menor precgo por lote.

A abertura das propostas de precos e a fase de lances, ocorreu em sessdo publica
eletronica, através do Portal de Compras do Governo Federal, no dia 28 de fevereiro de 2024, onde ao final



da disputa, a Recorrente classificada em primeiro lugar, foi convocada a enviar a proposta.

Apos a analise da proposta, a qual foi aceita, a Pregoeira convocou os documentos de
habilitagdo na sessdao do dia 29/02/2024.

Assim, ap6s andlise dos documentos de habilitacdo, constatou-se que a empresa havia
enviado apenas o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2023. Deste modo, na sessdo ocorrida em

01/03/2024, a Recorrente restou mabilitada por ndo atender as exigéncias dispostas no subitem 9.6 alinea “j
do edital.

Ato continuo, a Pregoeira procedeu com a convocacao da proposta de pregos da empresa
classificada em segundo lugar, qual seja, Liborio Manager Ltda, a qual ndo enviou proposta.

Igualmente, a Pregoeira seguiu analisando a proposta de pregos e documentos de
habilitagdo da empresa classificada em terceiro lugar, a empresa Brasil Business e Esportes Ltda, a qual foi
classificada e habilitada, sendo declarada vencedora do lote 02 do presente certame em 06/03/2024.

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou inten¢ao de recorrer
da decisao da Pregoeira, em campo proprio do Comprasnet, conforme consta no Termo de Julgamento,
documento SEI n® 0020421552, apresentando tempestivamente suas razoes de recurso em 11 de margo de
2024, documento SEI n° 0020476260.

O prazo para contrarrazdes iiciou-se em 12 de marco de 2024, sendo que nenhuma
empresa se manifestou.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em sintese, a Recorrente se insurge contra sua inabilitacdo, que se deu pela ndo
apresentacao do Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2022.

Nesse sentido, alega que a empresa era enquadrada como MEI até o ano de 2022, e que
por este motivo ¢ desobrigada a apresentar o Balango Patrimonial do citado exercicio.

Deste modo, aduz que a Pregoeira cometeu ilegalidade no transcorrer do processo
licitatorio, agindo com excesso de formalismo.

Discorre ainda, que a Administragdo Publica tem o dever de observar os principios
regrados na legislacao objetivando a proposta mais vantajosa.

Ao final, requer que seja determinada a reforma da decisdao para proceder com a
habilitacao da Recorrente por apresentar o menor prego e atender todos os requisitos do edital.

V - DO MERITO

Inicialmente, cumpre mnformar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administragdo Publica, em especial aos principios da igualdade e da vinculagiao ao
edital, sob o qual o art. 5° da Lein® 14.133, de 1° de abrilde 2021, dispoe:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da  igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste contexto, ¢ dever supremo da Administracdo Publica o cumprimento das regras
estabelecidas no edital.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal, de acordo com a
legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que findamentam a decisao final.

Em sintese, a Recorrente se mnsurge por ter sido mabilitada nos termos do subitem 9.6,
alinea 'j" do edital, por deixar de apresentar o Balango Patrimonial referente ao exercicio de 2022.

Inicialmente, vejamos o disposto no mstrumento convocatério a respeito da apresentagao
do Balanco Patrimonial:

9 - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DO
PRAZO DE ENVIO

(...)
9.6 - A documentacio para fins de habilitacdo é constituida de:
(...)

j) Balanco Patrimonial, demonstrag@o de resultado de exercicio
¢ demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

j-1) As empresas que adotam o Livro Didrio, na forma fisica,
deverdo apresentar os Balangos Patrimoniais € demonstragdes
contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios extraidos dos
proprios Livros Didrios, acompanhados dos respectivos termos
de abertura e encerramento do mesmo, contendo a assinatura
do contador e do titular ou representante legal da empresa e
ainda, registrado ou o requerimento de autenticagdo na Junta
Comercial ou registrado no Cartorio de Registro;

j2) As empresas que adotam o SPED (Sistema Publico
Escrituragao Digital) deverdao apresentar Balango Patrimonial e
demonstragdes contabeis dos ultimos 2 (dois) exercicios
sociais, extraidos do proprio sistema digital (SPED),
acompanhados dos respectivos termos de abertura e
encerramento do mesmo e termo de autenticacdo ou recibos de
entrega de escrituragdo contabil digital (conforme Decreto
Federal n° 8.683/16), preferencialmente vistados em todas as
paginas pelo representante legal da empresa;

j-3 ) Os Balancos Patrimoniais referentes aos tltimos exercicios
sociais serdo aceitos somente at¢é 30 de abril do ano
subsequente; (grifado)

Como visto, o Edital ¢ claro ao exigir que as licitantes apresentem o Balango Patrimonial,
demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) 1iltimos exercicios
sociais. Ou seja, o instrumento convocatdrio apresentara todas as exigéncias a serem cumpridas pelas licitantes
e pela propria Administragao.

Nessa linha, ¢ importante destacar que, as exigéncias previamente estabelecidas no
edital decorrem do disposto na Lei Federal n® 14.133/2021, Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos,
que no tocante a apresentagao do Balango Patrimonial assim dispde:

Art. 65. As condi¢des de habilitagdo serdo definidas no edital.
§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao



deverdo atender a todas as exigéncias da habilitagdo e ficarao
autorizadas a substituir os demonstrativos contdbeis pelo
balango de abertura.

§ 2° A habilitagdo podera ser realizada por processo eletronico
de comunicagdo a distdncia, nos termos dispostos em
regulamento.

()

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar
a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentacao da seguinte documentagao:

I - balanco patrimonial, demonstragdo de resultado de
exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

IT - certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, poderd ser exigida
declaragdo, assinada por profissional habiltado da &rea
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢
vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na
execucao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nio usualmente
adotados para a avaliagdo de situacdo econOmico-financeira
suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo
limitar-se-a0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Como visto, a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos ndo regra nenhuma dispensa
da apresentacao do Balango Patrimonial para as empresas enquadradas como Microempreendedor Individual
- MEL

Deste modo, ao analisar a documentac@o apresentada pela Recorrida, a qual foi anexada ao
processo licitatorio através do documento SEI n° 0020352835, verifica-se que consta apenas o Balanco
Patrimonial referente ao exercicio de 2023. Logo, a Recorrente deixou de atender o regrado no subitem 9.6,
alinea 'J' do edital.

Posto isto, vejamos o julgamento realizado pela Pregoeira, indicando os motivos da
mabilitacdo da Recorrente, realizado no dia 01/03/2024, conforme extraido do Termo de Julgamento,
documento SEI n° 0020421552:



Sistema para o participante 21.229.112/0001-99 01/03/2024
11:31:30 Bom dia!

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99 01/03/2024
113141 A empresa enviou os documentos de habilitagdo
dentro do prazo estabelecido.

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99
01/03/2024 11:32:31 Em analise, verificou-se que a
empresa deixou de apresentar o balanco patrimonial de

2022, apresentando apenas um balanco parcial do ano de
2023.

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99 01/03/2024
11:32:56 A empresa alega via chat do comprasnet que:

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99
01/03/2024 11:33:05 “Conforme descrito pelo contador da
empresa, no documento (indices contabeis) o ano
calendario 2022 nao existiu balanco patrimonial pelo
motivo de que a empresa estava enquadrada como MEI,
Microempreendedor Individual, confome Codigo Civil em
seu § 2° do art. 1.179. Assim, também, nos termos da LC
n. 123/06, art. 26, § 1° e §6° o microempreendedor
individual esta dispensado da elaboracao dos livros ficais
e contabeis.”

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99
01/03/2024 11:36:12 Considerando a lei 14.133/21, no
Art.65, paragrafo 1° “As empresas criadas no exercicio
financeiro da licitacio deverao atender a todas as
exigéncias da habilitacio e ficario autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de
abertura.”

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99
01/03/2024 11:36:25 Considerando que a empresa teve
sua abertura em 2014, ndo se enquadra no citado artigo
da lei, devendo ter apresentado o balanco dos 2 ultimos
exercicios, como regra o edital no subitem 9.6, alinea “j”.

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99
01/03/2024 11:36:34 Esclarece-se que mesmo a empresa
sendo enquadrada como MEI ou ME, no momento em
que decide participar do certame, mesmo nio sendo
obrigada a registrar o balanco, deve cumprir as regras do
edital.

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99 01/03/2024
113645 Para tanto, sugere-se a leitura do artigo
https:/srvalter.jusbrasil.com.br/artigos/267666589/obrigatoriedade-
de-apresentacao-do-balancopatrimonial-em-licitacoes-por-
me-epp-e-mei-inclusive-nas-contratacoes-pelo-sistema-de-
registro-deprecos e da decisdo do Tribunal de Justiga do
Estado do Parand, N° 0001315-13.2018.8.16.0131,
Apelagdo/Remessa Necessaria. Relator: Leonel Cunha, data
11/12/2018.

Sistema para o participante 21.229.112/0001-99 01/03/2024
11:36:55 Deste modo, por ndo atender aos requisitos do
subitem 9.6, alinea *j”” do edital a empresa foi inabilitada.

Como exposto no julgamento, resta claro que a Recorrente ndo atendeu todas as exigéncias



do mstrumento convocatdrio, agindo de forma correta a Pregoeira ao inabilitar a empresa do certame.

Ademais, com relacdo ao excesso de formalismo adotado pela Pregoeira, o qual a
Recorrente de forma regateira cita em seu recurso "O Pregoeiro precisa ter lucidez neste caso, a visdo de
que o contrata¢do publica ndo é um mero procedimento burocratico movido a Direito, com excessos de
formalismos e maneiras mecanicistas de julgar a documentag¢do ou proposta, onde as decisoes que sao
homenageadas ndo sdo as mais burocratas e menos inteligentes contrariando a eficiéncia
administrativa”, transcrevemos o entendimento do saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro Licitagdo e
Contrato Administrativo (2010):

Procedimento formal significa que a licitagdo esta vinculada as
prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e
fases. Nao sO6 a lei mas o regulamento, as instrucdes
complementares e o edital pautam o procedimento da licitagdo,
vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as
exigéncias, desde a convocacdo dos interessados até a
homologacao do julgamento. (grifado)

Em vista disso, € sabido que o edital € a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de mabilitacdo. Portanto, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras estabelecidas no edital
pela Pregoeira, pois este ¢ o dever supremo da Administragcdo Publica, qualquer solucdo distinta opde-se aos
principios da isonomia, igualdade, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, os quais foram citados pela
propria Recorrente.

De outro lado, continuando a analise das razdes recursais, verifica-se que a Recorrente
defende que por ter sido enquadrada como MEI at¢ o ano de 2022, ndo estaria obrigada a apresentar
o Balango Patrimonial, nos termos do artigo 1.179 do Codigo Civil.

Acerca desta alegacdo, ¢ importante esclarecer que, considerando a relacdo juridico-
administrativa, a Administracdo Publica precisa certificar-se das condicdes econOmico-financeiras das
empresas licitantes, a fim de garantir o satisfatorio cumprimento da obrigacdo. O que nio se confunde com as
obrigacdes contdbeis das empresas, onde verifica-se que o MEI pode adotar a contabilidade simplificada,
entretanto, para participar de licitacdo deve observar o disposto no edital e na Lei n® 14.133/2021. Neste
caso, inexistindo ressalva no presente edital quanto a obrigatoriedade de apresentacdo de Balango Patrimonial,
a Pregoeira realizou o julgamento nos exatos termos delimitados no instrumento convocatdrio, em atendimento
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, objetivando a isonomia entre os licitantes.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, assim como outros Tribunais do pais,
entende que os processos licitatorios sdo regidos por lei especifica, a Lei Federal n® 14.133/2021, a qual
exclui a aplicacdo geral da Lein® 123/2006. Vejamos o Acérdao emitido pelo Tribunal de Contas da Unido
acerca da matéria em discussdo, o qual foi expedido na vigéncia da Lei n® 8.666/1993, cuja racionalidade
podera orientar a aplicagao da Lein® 14.133/2021:

Para participagdo em licitagdo regida pela Lei 8.666/1993, o
microempreendedor individual (MEI) deve apresentar, quando
exigido para fins de qualificagdo econdmico-financeira, o
balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993), ainda
que dispensado da elaboracdo do referido balango
pelo Codigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002).

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragao
do balango patrimonial, para participacao em licitagdo publica,
regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de
comprovacao de sua boa situacao financeira, devera apresentar
o balango patrimonial ¢ demonstragdes contabeis do tltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme previsto no art. 31, iciso I, da Lei



8666/1993”( Acordao 133/2022 Plenario, Representagdo,
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues.)

Ou seja, o fato de determinadas categorias empresariais gozarem de regime juridico fiscal-
civil especifico ndo as libera de elaborar e apresentar o Balango Patrimonial para fins de participagdo em
lictacdo. Logo, tendo em vista que o presente certame regrou a exigéncia da apresentacdo do Balango
Patrimonial referente aos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, ¢ indispensavel que a Recorrente assim o faga, sob
pena de mabilitagao.

Destaca-se ainda, que para participar de licitagdes as empresas devem observar o regrado
no edital, a fim de avaliar se a licitante atende todas as condigdes exigidas para aquele certame. Tendo em vista
que, as regras dispostas no nstrumento convocatorio foram definidas em conformidade com o planejamento
da licitacdo. Ou seja, o edital ¢ meio pelo qual sdo definidos os critérios objetivos para garantir a igualdade dos
participantes. Logo, diferente do que alega a Recorrente, a mesma ndo atendeu o edital na integra e de forma
impecavel.

Por fim, esclarecemos que a proposta mais vantajosa nao se confunde com a proposta de
menor preco, visto que a proposta mais vantajosa € aquela além de apresentar o melhor prego, atende todas
as regras do edital.

Diante do exposto, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez
que todas as exigéncias constantes no edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n°
14.133/2021 e visando os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
permanece inalterada a decisdo que mabilitou a empresa EAT EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, para
0 presente certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso Administrativo interposto pela
empresa EAT EVENTOS ESPORTIVOS LTDA para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo malterada a decisdo que a declarou abilitada no certame.

Renata Pereira Sartotti
Pregoeira
Portaria n° 159/2023

De acordo,

Acolho a decisao da Pregoeira em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao recurso iterposto pela
Recorrente EAT EVENTOS ESPORTIVOS LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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