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JULGAMENTO DA IMPUGNACAO SEI N° 0019088404/2023 - SAP.LCT

Jomville, 13 de novembro de 2023.
FEITO: IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 294/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE AGENCIAMENTO DE VIAGENS RODOVIARIAS E AEREAS,
NACIONAIS E INTERNACIONAIS, COMPREENDENDO RESERVA, EMISSAO,
REMARCACAO, CANCELAMENTO, REEMBOLSO E SEGURO DE VIAGEM.

IMPUGNANTE: ILO TRAVEL TURISMO LTDA.

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Impugnacio Administrativa interposta pela empresa ILO TRAVEL
TURISMO LTDA (documento SEI n° 0019072925), contra os termos do Edital Pregio Eletronico n°
294/2023, do tipo menor precgo global, para a contratacio de empresa especializada para a prestacao de
servicos continuos de agenciamento de viagens rodovidrias e aéreas, nacionais e internacionais,
compreendendo reserva, emisso, remarcacio, cancelamento, reembolso e seguro de viagem.

II- DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se a tempestividade e a regularidade da presente impugnacado, recebida na data de
10 de novembro de 2023, atendendo ao preconizado no art. 164 da Lein® 14.133 de 1° de abril de 2021 e
no item 11.1 do Edital.

III - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa ILO TRAVEL TURISMO LTDA apresentou impugnagdo ao Edital, pelas
razoes abaixo descritas brevemente:

Inicialmente, a Impugnante alega que o servico de agenciamento de viagens rodovidrias e
aéreas em um Unico lote restringe a participagdo de empresas interessadas no certame.

Nesse sentido, aduz que as normas de atendimento sdo definidas por agéncias



normalizadoras diferentes, mencionando a ANAC e a ANTT.

Ao final requer o recebimento € o provimento da presente Impugnagdo, com a consequente
retificacdao do Edital.

IV - DO MERITO

Analisando a Impugnacdo interposta pela empresa ILO TRAVEL TURISMO LTDA ,
sob a luz da legislagao aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os argumentos apresentados.

Inicialmente, mporta considerar que todos os procedimentos licitatdrios processados em
ambito nacional devem estar estritamente pautados na legislagdo e nos principios que norteiam o processo
formal de aquisi¢ao e contratacdo governamental.

Outrossim, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital de Pregdo Eletronico
n° 294/2023 foram pautadas em conformidade com a legislacdo vigente, de acordo com o previsto no
preambulo do instrumento convocatdrio.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragao procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao strumento convocatdrio € o julgamento objetivo. Tais principios norteiam essa
atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, € impdem
ao mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes legais e editalicias.

Alids, este ¢ o ensinamento da Lein® 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do mteresse publico, da probidade
administrativa, da 1igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Posto isto, passamos a nos manifestar quando aos apontamentos da Impugnante.

Em sintese, a Impugnante requer a revisdo do Edital, solicitando a divisdo do objeto em
lotes, alegado que o servico de agenciamento de viagens rodoviarias e aéreas em um Unico lote restringe a
participacdao de empresas interessadas no certame.

Assim, considerando que o referido topico trata-se de questdo técnica, definida na fase
preparatéria do processo licitatério, registra-se que a presente Impugnacio foi encaminhada para a analise e
manifestagdo da Area de Unificagdo de Compras, da Secretaria de Administragdo ¢ Planejamento, unidade
requisitante do processo licitatorio.

Em resposta, a Area de Unificagdo de Compras da Secretaria de Administragio e
Planejamento, manifestou-se através do Memorando SEI n° 0019083018/2023 - SAP.ARC.AUN, o qual
transcrevemos:

O parcelamento da contratagdo em lotes ¢ uma prerrogativa da
Administra¢do, a qual, com base no historico das contratagdes
anteriores, ¢ em atendimento ao principio da economicidade e
eficiéncia, decide se para a contratagdo ¢ viavel ou ndo a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

divisdo, observando tanto o aspecto financeiro como de
alocagao de recursos humanos

De acordo com o histérico das contratagdes anteriores, em
especial o processo licitatorio Pregdo Eletronico n° 224/2019,
a contratacdo por lote para o objeto em questdo proporciona
melhor economia de escala e alocagdo de recursos humanos
para gestdo e fiscalizagdo contratual.

E certo que a Administragdo possui o dever de parcelar suas
obras, servicos e  compras, se __viavel, objetivando
vantajosidade. Conforme Art. 40 da Lei 14.133/2021:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

()

V - atendimento aos principios:

(..)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso;

Sobre o parcelamento da contratacdo, consta identificado
no Estudo Técnico Preliminar que:

4.1 O "parcelamento por item" e
o "parcelamento do item”  previsto no Decreto n.°
8.538/2015 nao ¢ exequivel, pelos seguintes motivos:

a) A execucdo da contratacao pode ter variagdes situagdes na
qual demanda uma atencdo diferenciada no agenciamento em
casos especificos (ex. cancelamento por culpa da companhia),
devendo o fornecedor, nestes casos, ser compensado pela
economia em escala;

b) A execucao em conjunto trara significativa redug@o de preco
para Administragdo e agilidade na execucgao/fornecimento;

c) Complexa e desnecessaria demanda para os fiscais
contratuais;

d) Impossibilidade de previsio para divisdo dos valores
indicados para a aquisicao das passagens;

4.4 Dessa forma, ambos tipos de parcelamento sdo ineficazes
para esta contratacao.

Assim, para a contratacdo, com base no historico das
contratacdes anteriores, ponderando a vantajosidade ¢ a
viabilidade técnica, ndo se faz viavel a separacdo em lotes, a
qual prejudica a economia de escala, a ponderacao dos custos
operacionais da contratacdo, bem como permitr o melhor
controle na execugdo, inclusive com a menor alocagdao de
recursos possivel.

Ademais, em que pese a Impugnante ter aduzido que o
disposto no item 8.3 do Termo de Referéncia impde custos aos
fornecedores, ndo merece prosperar, pois conforme consta no
referido item:

8.3 Obedecer, quando for o caso, as normas técnicas vigentes
da ANAC (Agéncia Nacional de Aviacdo Civil) e ANTT
(Agéncia Nacional de Transportes Terrestres), resolucdes,
portarias, as disposi¢des legais da Unido, do Estado de Santa
Catarina, do Municipio de Jomville, dentre outros, que
estiverem em vigor;



Trata-se de atendimento de norma técnica, legal e de
obrigacdes que guardam relacdo com o objeto da contratacao
e que devem ser obedecidas pelas empresas que atuam no
ramo.

Ante o exposto, a Impugnacao ndo merece acolhimento.

Deste modo, conforme restou devidamente justificado pela Area de Unificagio de Compras
da Secretaria de Administragdo e Planejamento, a excepcionalidade apontada pela Impugnante como restritiva
ao presente processo possui respaldo no artigo 40 da Lein.® 14.133/21.

Diante de todo o exposto, ndo assiste razdo a Impugnante quanto a alega¢do de que o
objeto licitado restringe o carater competitivo do certame, quando, na verdade, restou demonstrado que a
forma licitada busca atender o interesse publico.

V - DA CONCLUSAO

Nesse contexto, verifica-se serem infundadas as razdes apresentadas pela Impugnante, visto
que nao foram demonstradas irregularidades capazes de macular o procedimento licitatorio, ndo insurgindo
razdes que impecam a continuidade do Edital de Pregdo Eletronico n® 294/2023.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente,
em homenagem aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia, decide-se por conhecer da
Impugnagdo e, no mérito, INDEFERIR as razdes contidas na peca interposta pela empresa ILO TRAVEL
TURISMO LTDA, mantendo-se mnalterado o mnstrumento convocatorio.

: Documento assinado eletronicamente por Vitor Machado de Araujo, Servidor(a)
AR B Publico(a), em 13/11/2023, as 14:30, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de

' £J24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

—
-l -

eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
AR B Executivo (a), em 14/11/2023, as 16:21, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2,

) de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.

—
-l -

eletrénica

: Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
jﬂ fj 14/11/2023, as 16:57, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
o ) Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEEEE O 30/01/2014.
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- A autenticidade do documento pode ser conferida no site https/portalsei. jomville.sc.gov. br/
% informando o codigo verificador 0019088404 ¢ o codigo CRC 14758F97.
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