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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0017012030/2023 - SAP.LCT

Jomville, 19 de maio de 2023.
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 880/2022

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, VISANDO A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE CAMINHAO COM EQUIPAMENTO
COMBINADO (HIDROJATO - VACUO/ALTA ASPIRACAO) PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA URBANA - SEINFRA.

RECORRENTE: SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO
LTDA.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa SWL TECNOLOGIA EM
LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA, aos 09 dias de maio de 2023, contra a decisdo

que a desclassificou nos itens 04 e 06 do presente certame, conforme julgamento realizado em 04 de maio de
2023.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do artigo 44 do Decreto n.° 10.024/2019, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais licitantes da existéncia e trAmite do
Recurso Administrativo interposto, conforme comprova o documento acostado ao processo licitatorio
supracitado, documento SEI n° 0016813815.

Conforme verificado nos autos, o Recurso da empresa SWL TECNOLOGIA EM
LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA é tempestivo, posto que o prazo iniciou-se no dia
05/05/2023, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar Recurso na sessdo ocorrida em
04/05/2023, documento SEI n°0016813815, juntando suas razbes recursais, documento SEI
n° 0016862955 ¢ 0016863042, dentro dos 03 (trés) dias tteis exigidos pela legislacdo especifica.

I - DA SINTESE DOS FATOS

Em 22 de dezembro de 2022, foi deflagrado o processo licitatorio n° 880/2022, junto ao
Portal de Compras do Governo Federal - www.gov.br/compras/pt-br, UASG 453230, na modalidade de
Pregdo Eletronico, visando o Registro de Precos, visando a futura e eventual contratacao de empresa
para prestacdo de servico de caminhio com equipamento combinado (hidrojato - vacuo/alta
aspiracao) para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura Urbana - SEINFRA.

Ap0s a suspensdo e publicacdo de errata e prorrogagdo, a abertura das propostas e a fase
de lances ocorreu em sessdo publica eletronica, através do site www.gov.br/compras/pt-br, no dia 03 de
marco de 2023, onde ao final da disputa, o Pregoeiro procedeu a analise da proposta de pregos e dos
documentos de habilitacdo da arrematante, conforme a ordem de classificacdo do processo, encaminhados nos



termos do edital

Em sintese, apds a analise da proposta de precos, da analise técnica e dos documentos de
habilitagio da empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO
LTDA, quarta colocada na ordem de classificagdo do Item 04 e segunda colocada na ordem de classificagdo
do Item 06, apds concluida a analise da proposta atualizada e dos documentos de habilitagdo apresentados,
verificou-se que a empresa estava classificada e habilitada, sendo convocada para vistoria, nos termos do item
12 do edital, conforme documento SEI n° 0016265126.

Em 03 de abril de 2023, Secretaria de Infraestrutura Urbana, através dos documentos SEI
n° 0016419325¢ 0016419553, nformou que os equipamentos apresentados na vistoria restaram Reprovados
pelo seguinte motivo: "Observacdo: Caminhdo sem diferencial duplo, ndo atendendo o item 2 do
Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital): 2-Descricdo dos Servigos: (...) i) Caminhdo com
diferencial duplo (tracado).”

Na sessdo publica ocorrida em 17 de abril de 2023, o Pregoeiro convocou a empresa para
reapresentar os equipamento indicados para os Itens 04 e 06, conforme direito concedido as licitantes no
subitem 12.5.1 do Edital, assim, a empresa foi convocada para reapresentar os equipamentos para
vistoria, conforme documento SEI n° 0016610354,

Contudo, em 18 de abril de 2023, a empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA,
SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA, manifestou-se através do E-mail, documento SEI
n° 0016653837, nformando que a “Arteris Litoral Sul bloqueou o trecho no km 633 e no km 6 da BR 101,
que liga PR/SC.”, o que impossibitou de apresentar o equipamentos para nova vistoria; em analise a solicitagdo
da empresa, ¢ apds confirmacdo da paralisagdo por parte do Pregoeiro, considerando assim fato
superveniente, foi concedido novo prao para a reapresentacdo dos equipamentos dos itens 02 e 04, conforme
documento SEI n° 0016699480.

Em 28 de abril de 2023, Secretaria de Infraestrutura Urbana, através do documento SEI
n° 0016720859, informou que o equipamento do item 04 apresentado na vistoria restou Reprovado pelo
seguinte motivo: "Observacdo: Equipamento apresentado (placa RXR5G37) ndo é o mesmo da vistoria
realizada em 28/03/2023 (placa RXR5J98). Embora o equipamento atende todas as especificagoes do
Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital), a reapresentag¢do do equipamento reprovado deverd atender
o disposto no item 12.5.1 do Edital: “Sera oportunizado ao proponente, a reapresenta¢do do
equipamento reprovado (ndo podendo haver troca do equipamento) no prazo de 24h (vinte e quatro
horas) apos a sessdo publica do julgamento da vistoria para as adequagdes apontadas pelos
responsaveis nos laudos da vistoria. Caso persista, os problemas apontados na primeira vistoria, a
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proponente serd desclassificada.”.

Ainda, quanto ao item 06, a Secretaria de Infraestrutura Urbana, através do documento SEI
n° 0016730561, informou que a empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAOQO LTDA, nfo apresentou o equipamento.

Assim, na sessdo publica ocorrida em 04 de maio de 2023, o Pregoeiro declarou a empresa
desclassificada para os itens 04 e 06, por ter seus equipamentos reprovados na vistoria, nos termos do subitem
11.9, alinea "f" do Edital, documento SEI n° 0016813815

Logo, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no edital, manifestou intengdo de recorrer
da decisao do Pregoeiro, para os itens 04 ¢ 06 em campo proprio do Comprasnet, conforme manifestaco de
Recurso acostada aos autos do processo, apresentando tempestivamente suas razdes recursais em 09 de
maio de 2023, documentos SEI n° 0016862955 € 0016863042.

Apos transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes, no entanto, nao
houve manifestacdo dos interessados.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente sustenta em suas razdes recursais, que houve excesso de formalismo na
tomada de decisdo do Pregoeiro quanto a sua desclassificacdo para o item 04 do presente certame.

Aduz ainda que, a vistoria exigida no Edital, deveria apenas ser realizada na oportunidade
de celebracdo do termo contratual.

Defende que, o item 06 teve seu equipamento reprovado por nio apresentar o diferencial
duplo, conforme exige o instrumento convocatorio, € que em tempo comprovou a possibilidade de atender aos
itens 04 e 06.

Argui também, a respeito de resposta ao esclarecimento encaminhado pela Recorrente,
acerca da propriedade do equipamentos anteriores a celebragdo contratual, o qual daria ensejo a nulidade do
processo licitatorio. Alegando ainda que, a Administragdo deve exigir apenas a disponibilidade dos



equipamentos quando e a partir da contratago, através de declaragdo formal de disponibilidade.

Arrazoa que, a decisdo tomada pelo pregoeiro ndo cumpre o principio da vinculagdo ao
mstrumento convocatdrio, € que a decisdo foi tomada com excesso de formalismo.

Por fim, requer que seja conhecido o presente recurso administrativo para posterior reforma
da decisdo em favor da empresa, declarando a Recorrente vencedora dos itens 04 e 06.

V - DO MERITO

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste processo
licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos
principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos principios da isonomia ¢ da vinculagdo ao
edital do certame, sob os quais a Lein® 8.666/93 dispoe:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a seclecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com a
legislag@o pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as pondera¢des formuladas que findamentam a decisao final.

a) Da Desclassificacdo da Recorrente para os itens 04 e 06

A Recorrente insurge-se contra sua desclassificacdo no certame para os itens 04 e 06,
alegando que a mesma ocorreu de forma equivocada, pelas razdes expostas anteriormente.

Posto isto, icialmente, ¢ importante trazer a luz dos fatos e o historico de como se deu a
desclassificagdo dos citados itens, conforme extraido da Ata de Julgamento, documento SEI n° 0016813815,
vejamos:

Pregoeiro 20/03/2023 08:38:42 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Bom dia, estas conectado? Aguardo manifestagdo no prazo
de 05 minutos.

24.337.551/0001- 03 20/03/2023 08:39:07 Bom dia Sra, sim
estamos logados!

Pregoeiro 20/03/2023 08:40:33 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Obrigado pela manifestacdo, peco atencao as mensagens que
serdo postadas.

Pregoeiro 20/03/2023 08:40:54 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - Em relagao aos itens 03, 04, 05
e 06.

Pregoeiro 20/03/2023 08:41:17 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Quanto a sua proposta, por atender as exigéncias do item 08
do instrumento convocatdrio, atende os requisitos de
classificacdo.

Pregoeiro 20/03/2023 08:41:33 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA



- Quantos aos documentos de habilitagdo, em relacdo ao
“Atestado de Capacidade Técnica” exigéncia no subitem 10.6,
alinea “9” do edital, a empresa inseriu 06 atestados. No entanto,
o atestado emitido pela Prefeitura de Balneario Pigarras em 06
de agosto de 2021 atende a sua finalidade.

Pregoeiro 20/03/2023 08:41:49 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Quanto aos demais documentos estdo regularizados e dentro
do prazo de validade.

Pregoeiro 20/03/2023 08:42:08 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- E, por atender as exigéncias do item 10 do instrumento
convocatorio, a empresa atende os requisitos de habilitagdo.
Pregoeiro 20/03/2023 08:42:18 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Assim, por atender os requisiios de classificacdo e
habilitagao,

Pregoeiro 20/03/2023 08:42:33 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - o Pregoeiro convoca a
arrematante, conforme disposto no subitem 12.2 do
edital, para apresentar seu equipamento na Unidade de
Obras — Rua Ministro Luiz Galotti, n° 233, bairro Boa
Vista no Municipio de Joinville/SC. para a realizacdo da
vistoria no dia 28 de marco de 2023, na seguinte
sequéncia:

Pregoeiro 20/03/2023 08:42:49 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAOQO LTDA - Item 03 as 09:30h, item 04 as
10:00h; item 05 as 10:30h e o item 06 — 11:00h;

Pregoeiro 20/03/2023 08:43:00 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - Devera ainda, ser observado o
item 12 do edital em conjunto com os Anexos I, VI e VIIL.

Pregoeiro 20/03/2023 08:43:10 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - Ainda em relacdo a vistoria,
observar o regramento estabelecido nos subitem 12.4 e
12.4.1 Pregoeiro 20/03/2023 08:43:39 Senhores estou no
aguardo da avaliacio técnica da vistoria.

Pregoeiro 20/03/2023 08:43:57 Deste modo, suspende-se
para vistoria (grifado)

Conforme exposto, a Recorrente estando classificada e habilitada, foi convocada para

apresentar os equipamentos, indicados na proposta comercial, para vistoria nos termos do subitem 12.2 do
Edital. A vistoria ocorreu em 28 de marco de 2023 e ap6s andlise da Unidade de Obras, a Recorrente teve
seus equipamentos reprovados, de acordo com as Fichas de Vistoria Veicular, constantes nos autos,
documentos SEI n° 0016419325 € 0016419553, abaixo transcritas:

Observacao: Caminhdo sem diferencial duplo, ndo atendendo
o item 2 do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital):

2-Descricao dos Servicos:

(..)
1) Caminhdo com diferencial duplo (tracado).

Diante da ndo aceitacdo dos equipamentos apresentados pela Recorrente, o pregoeiro

concedeu o direito da empresa reapresentar os equipamentos, conforme regrado no subitem 12.5.1 do Edital,

vejamos:

12.5.1 - Sera oportunizado ao proponente, a reapresentacao



do equipamento reprovado (ndo podendo haver troca do
equipamento) no prazo de 24h (vinte e quatro horas) apés

a sessio publica do julgamento da vistoria para as
adequacdes apontadas pelos responsaveis nos laudos da
vistoria. Caso persista, os problemas apontados na primeira
vistoria, a proponente sera desclassificada. (grifado)

Desta forma, o Pregoeiro comunicou a continuidade do certame. Assim, em 17 de abril de
2023, em sessdo publica, o Pregoeiro concedeu o direito acima explicado, conforme transcrigdo extraida da
Ata de Julgamento, documento SEI n° 0016813815, vejamos:

(..)

Pregoeiro 17/04/2023 09:36:39 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- A empresa estd conectada? Concedo 5 minutos para
manifestagao.

24.337.551/0001- 03 17/04/2023 09:38:34 Bom dia Srs,
estamos conectados

Pregoeiro 17/04/2023 09:39:05 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - Considerando o subitem 12.5.1
do Edital, o pregoeiro convoca a empresa para
reapresentar o equipamento ofertado para o Item 03, 04,
05 e 06, no dia 18 de abril de 2023 as 10:30, 11:00, 11:30
e 12:00, respectivamente.

)

Cabe aqui informar que a Recorrente encaminhou e-mail, solicitando a prorrogacdo do
prazo concedido devido a problemas enfrentados na locomogao dos equipamento até o endereco da vistoria,
conforme documento SEI n° 0016653837, vejamos:

A empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA,
SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA foi convocada
para reapresentar os equipamentos/veiculos referentes aos itens
arrematados no Pregdo Eletronico n° 880/2022, cujo objeto ¢é
Contratagdo de empresa para prestagdo de servico de
caminhdo com equipamento combinado (hidrojato - vacuo/alta
aspiragdo) para atender as necessidades da Secretaria de
Infraestrutura Urbana — SEINFRA. Apds diversas tentativas
por telefone, venho através deste e-mail informar que nossos 4
caminhdes se deslocaram ontem (17/04/2023) de Maringa com
destino a Joinville, porém a Arteris Litoral Sul bloqueou o
trecho no km 633 e no km 6 da BR 101, que liga PR/SC. Por
este motivo, informo que os caminhdes ndo chegardo a tempo
de serem vistoriados, conforme convocacdo via chat, estando
assim os caminhdes travados na fila sem poder se locomover.
Conforme comprovagdes de prints em anexo, confirmando que
a Serra estd bloqueada, solicito a prorrogacdo do prazo
estipulado para vistoria. Favor nos comunicar qual a nova data
para apresentagdo dos equipamentos/veiculos, lembrando que
ficamos totalmente dependentes da liberagdo da BR 376, para
conseguir chegar até o local da vistoria.

Nesta senda, o pedido da Recorrente foi acatado pelo Pregoeiro por tratar-se de fato
superveniente, por tanto, a reapresentagdo dos equipamentos ficou agendada para o dia 26 de abril de 2023,
conforme convocagdo ocorrida na sessdo publica do dia 25 de abril de 2023, extraida da Ata de Julgamento,

documento SEI n° 0016813815, vejamos:

Pregoeiro 25/04/2023 09:00:27 Senhores licitantes, bom dia!
Darei continuidade ao processo.



Pregoeiro 25/04/2023 09:00:51 Considerando que, a empresa
SWL estava realizando um servico em Maringa/PR.

Pregoeiro 25/04/2023 09:01:01 Considerando que, a empresa
encaminhou solicitacdo de adiamento das vistorias dos
equipamentos 03, 04, 05 e 06, por e-mail (SEI n°
0016653837), mformando que a “Arteris Litoral Sul bloqueou
o trecho no km 633 e no km 6 da BR 101, que liga PR/SC.”

Pregoeiro 25/04/2023 09:01:08 Em andlise a solicitacdo da
empresa, € apos confirmacdo da paralisacdo por parte do
pregoeiro, considerando assim fato superveniente.

Pregoeiro 25/04/2023 (09:01:23 Diante do exposto, sera
concedido novamente o prazo disposto no subitem 12.5.1 do
Edital, deste modo o pregoeiro convoca a empresa para
reapresentar o equipamento ofertado para o Item 03, 04, 05 ¢
06, no dia 26 de abril de 2023 as 09:30, 10:00, 10:30 e 11:00,
respectivamente.

Pregoeiro 25/04/2023 09:01:45 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- A empresa estd conectada? Concedo 5 minutos para
manifestagao.

24.337.551/0001- 03 25/04/2023 09:02:14 Bom dia Sr.
Pregoeiro, estamos conectados

Pregoeiro 25/04/2023 09:02:43 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Alguma duvida quanto as mensagens encaminhadas?

24.337.551/0001- 03 25/04/2023 09:04:03 Nao, nenhuma
duvida, estaremos apresentando o equipamento conforme
solicirado!

Pregoeiro 25/04/2023 09:04:14 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Ok, obrigado

()

Assim, na vistoria realizada em 26 de abril de 2023, a Recorrente teve o equipamento
apresentado para o Item 04 reprovado pelo motivo exposto na Ficha de Vistoria, documento SEI
n® 0016720859, abaixo transcrito:

Observacao: Equipamento apresentado (placa RXR5G37)
ndo é o mesmo da vistoria realizada em 28/03/2023 (placa
RXR5J98). Embora o equipamento atende todas as
especificacdes do Termo de Referéncia (Anexo VI do Edital),
a reapresentacdo do equipamento reprovado devera atender o
disposto no item 12.5.1 do Edital:

“Sera oportunizado ao proponente, a reapresentagdo do
equipamento reprovado (ndo podendo haver troca do
equipamento) no prazo de 24h (vinte e quatro horas) apods a
sessdo publica do julgamento da vistoria para as adequacdes
apontadas pelos responsaveis nos laudos da vistoria. Caso
persista, os problemas apontados na primeira vistoria, a
proponente sera desclassificada.”.

Logo, ¢ importante transcrever novamente a citada regrado do edital:

12.5.1 - Sera oportunizado ao proponente, a reapresentagao
do equipamento reprovado (nio podendo haver troca do
equipamento) no prazo de 24h (vinte e quatro horas) apos a
sessdo publica do julgamento da vistoria para as adequacdes
apontadas pelos responsaveis nos laudos da vistoria. Caso
persista, os problemas apontados na primeira vistoria, a
proponente sera desclassificada. (grifado)




Ademais, no tocante ao Item 06, a Recorrente deixou de apresentar o equipamento,
conforme explanado no Memorando encaminhado a esta Unidade de Licitagdes, documento SEI
n° 0016730561:

Item 06 - Prestacdo de servico de caminhio com equipamento
combinado (hidrojato - vacuo/alta aspira¢do) - Empresa SWL
Tecnologia em Limpeza, Saneamento e Construcio
Ltda - Equipamento NAO APRESENTADO.

Deste modo, na sessdo ptiblica ocorrida em 02 de maio de 2023, o Pregoeiro procedeu
com a desclassificagdo da Recorrente no tocante aos itens 04 e 06, de acordo com o exposto na Ata de
Julgamento, documento SEI n® 0016813815:

Pregoeiro 02/05/2023 11:00:17 Senhores licitantes, bom dia!
Darei continuidade ao processo.

Pregoeiro 02/05/2023 11:0047 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Realizada a vistoria dos equipamentos apresentados para os
itens 03 e 05, estes foram aprovados Unidade de Apoio as
Unidades Regionais de Obras, conforme documento SEI n°
0016730561. Sendo assim, o Pregoeiro declara a empresa
vencedora.

Pregoeiro 02/05/2023 11:01:03 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - Realizada a vistoria dos
equipamentos apresentados para o item 04, estes foram
reprovados Unidade de Apoio as Unidades Regionais de
Obras, conforme documento SEI n° 0016730561. Sendo
assim, o Pregoeiro declara a empresa desclassificada.

Pregoeiro 02/05/2023 11:01:11 Para SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA - A empresa deixou de
apresentar o equipamento para o Item 06, deste modo,
por nio apresentar o equipamento para vistoria no prazo
estabelecido pelo pregoeiro, a empresa foi
desclassificada, nos termos do subitem 12.5 do edital.

Pregoeiro 02/05/2023 11:01:39 Para SWL TECNOLOGIA
EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA
- Informo que a Ficha de Vistoria e os demais documentos que
a instruem estdo disponiveis no site da Prefeitura de Joinville,

através do link:
https//www.joinville.sc.gov.br/editalpublico/consulta/cod _edital/3972/secretaria/11
(grifado)

Posto isso, no tocante ao ITEM 04, resta claro que a Recorrente deveria ter submetido
para nova vistoria 0 mesmo equipamento, apresentado a época da primeira vistoria, ocorrida em 28/03/2023,
visto que o mstrumento convocatorio € claro quando diz que ndo ¢ permitido a mudanca do
equipamento. Nesse sentido, verifica-se que a decisio do Pregoeiro foi norteada pela andlise da vistoria
realizada pela Unidade de Apoio as Unidade Regionais de Obras, da Secretaria de Infraestrutura Urbana,
através da Ficha de Vistoria Veicular, documento SEI n° 0016720859, ja trazida a luz neste Julgamento de
Recurso.

Ademais, no tocante a alegacdo da Recorrente quanto ao excesso de formalismo
aludido em sua peca recursal, aproveito para esclarecer aqui, que o instrumento convocatorio € claro em
seu subitem 7.7, quando estipula que as especificacdes do objeto ofertado pelas empresas participantes do
certamente ficam vinculados a ela, vejamos o que diz o citado subitem do Edital:

7 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO



()

7.7 - Todas as especificacbes do objeto contidas na
proposta vinculam a proponente.

()

Vislumbra-se entdo que, a decisdo em desclassificar a Recorrente do Item 04, foi tomada
em conformidade com as diretrizes do instrumento convocatdrio, em conjunto com a vistoria realizada pela
unidade responsavel. Em tempo, a decisdo tomada pelo Pregoeiro quanto ao Item 06, igualmente foi
amparada nos termos do Edital, uma vez que o subitem 11.9 determina os motivos para desclassificacdo das
propostas.

11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
HABILITACAO

(...)
11.9 - Serdo desclassificadas as propostas:

a) que ndo atenderem as especificacdes/descricdo do objeto
desta licitacdo;

b) que forem omissas ou se apresentarem incompletas ou ndo
mformarem as caracteristicas do bem cotado, impedindo sua
identificacdo com o item licitado;

¢) que conflitarem com a legislacdo em vigor;

d) que deixarem de atender aos requisitos estabelecidos nos
itens 6, 7 ou 8 deste Edital;

e)com valores unitarios ou globais superiores ao limite
estabelecido ou com pregos manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrado sua
viabilidade através de documentagdo que comprove que oS
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao
do objeto do contrato.

f) ndo apresentar seu equipamento ou tiver seu
equipamento reprovado na vistoria prevista no item 12 do
Edital. (grifado)

E n3o menos significativo, quanto ao Item 06, a Recorrente sequer reapresentou o
equipamento para nova vistoria, conforme ja exposto acima, declinando assim de seu direito, portanto, ndo
cabe solicitar alteracdo na decisdo do Pregoeiro quanto a sua desclassificacdo no citado item, quando a
propria Recorrente ndo atendeu a convocag@o.

b) Da Vistoria do Equipamento

De outro lado, a Recorrente alega que a Administrag@o exige vistoria dos equipamentos em
momento anterior a celebragdo do contrato, considerando esta regra restritiva a participagdo dos licitantes.

Entretanto, a referida alegacdo ndo se faz prosperar neste momento, uma vez que que
durante o prazo legal de publicidade, momento no qual o mercado interessado tem acesso aos termos
constantes no Edital, ndo foi registrado qualquer pedido de Impugnag¢do aos termos editalicios, quanto ao
assunto recorrido.

Nesse diapasdo, todas as empresas participantes ao apresentarem suas propostas para o
presente processo, preenchem junto ao Portal de Compras do Governo Federal - comprasnet, uma
declaracdo de que estdo cientes e concordam com todos os termos editalicios.

Nesse sentido, vejamos o disposto no Edital, acerca das condi¢cdes de participagdo:

4 - DO CREDENCIAMENTO PARA PARTICIPAR DO
CERTAME

4.6 - Para participacdo no Pregio, o proponente devera
assinalar em campo proprio do sistema eletrénico, relativo




as seguintes declaragdes, sob pena de
inabilitacio/desclassificacio:

()

4.6.2 - Quec esta ciente e concorda com as condicdes
contidas no Edital e seus anexos;

4.6.3 - Que cumpre os requisitos para a habilitacio
definidos no Edital ¢ que a proposta apresentada estd em

conformidade com as exigéncias editalicias; (grifado)

Nota-se que hd zelo da Administragdo em reiterar as condigdes de participagdo em
diversos trechos posteriores do Edital, como demonstrado a seguir:

7 - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA NO
SISTEMA ELETRONICO

()

7.2 - O encaminhamento da proposta pressupde o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacio
previstas no Edital e seus Anexos.

(...)

28 - DAS DISPOSICOES FINAIS

(..)
28.12 - A participacio na presente licitacdo implicard na

aceitacio integral e irretratavel dos termos deste Edital,
seus anexos, bem como a observancia dos regulamentos

administrativos. (grifado)

Na hipotese de discordancia com os termos fixados em Edital, a Recorrente poderia té-lo
impugnado, o que ndo o fez. Cabe ainda salientar que, ao submeter sua proposta e demais documentos de
habilitacdo ao processo licitatorio em tela, a recorrente anuiu com todos os termos regrados no instrumento
convocatorio devendo, portanto, cumpri-los integralmente. Ante ao descumprimento, ndo houve outra
alternativa 3 Administracdo sendo desclassifica-la.

Quanto a sustentacdo da Recorrente, quando trata da exigéncia de propriedade dos
equipamentos por parte dos interessados em participar do processo licitatdrio, constituindo assim uma
exigéncia indevida as empresas participantes, nos manifestamos a partir daqui, trazendo a luz o que ja foi
motivo de Impugnacdo antes da abertura do processo licitatorio, entretanto, fora do prazo legal

Referente a propriedade do equipamento, a Secretaria de Infraestrutura Urbana, se
manifestou através do Memorando SEI n° 0016046011, vejamos:

Conforme Art. 30 §6° da Lei 8666/93, ¢ vedada a exigéncia
de propriedade e localizagdo prévia, sendo que no certame
licitatorio a proponente apresentard apenas relagdo explicita e
declaracdo formal da disponibilidade do equipamento e do
pessoal técnico essenciais ao cumprimento do objeto da
licitagdo. A propriedade do caminhdo sera verificada
posteriormente, por ocasido da vistoria. Por todo o
exposto, a exigéncia de veiculo de propriedade do licitante
vencedor, constante no Termo de Referéncia anexo ao
Edital, ¢ pertinente e relevante para garantir a boa execucdo
do objeto e o atendimento as clausulas contratuais." (grifado)

Perante ao exposto, ndo merece prosperar as alegacdes da Recorrente, diante das regras
do Edital em exigir a vistoria e propriedade dos equipamentos ofertados, uma vez que ndo fez uso de seu
direito adquirido de Impugnar as regras do Edital.

Nessa linha, citamos o precedente judicial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, através do processo n° 7011323520178070018, vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.



ADMINISTRATIVO. LICITACAO. VENDA DE
IMOVEL. TERRACAP. EDITAL. ALEGACAO DE

IMPRECISAO DAS CLAUSULAS DO
EDITAL. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
DOCUMENTACAO EXIGIDA. PRAZO.
INOBSERVANCIA PELO CONCORRENTE.

DESCLASSIFICACAO DO CERTAME. RETENCAO DE
CAUCAO. LEGALIDADE DO  ATO. ESTRITA
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO EDITAL.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE
E DA VINCULACAO AO EDITAL. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Em se tratando de procedimento licitatério, ndo se pode
olvidar que tanto a Administragdo quanto os licitantes se
vinculam as clausulas do edital, que ¢ a lei mterna que rege o
certame, havendo, portanto, a necessidade de se cumprir
estritamente 0 que nele se prevé, sem 0 que O Processo
licitatorio ficaria exposto a interpretagdes de toda natureza,
mportando em verdadeira violagdo aos principios da
legalidade, mmpessoalidade, igualdade, e demais principios
correlatos a licitagdo, nos termos do art. 3° da Lei 8.666/93. 2.
Com base no principio da vinculagio ao edital, a
Administracio Pihblica deve respeitar as regras
previamente estabelecidas no instrumento convocatorio
que convoca e rege a licitacio, como medida de garantia
e de seguranca juridica a ela e aos licitantes, eis que o
edital é a "lei entre as partes?. 3. A falta de entrega dos
documentos exigidos pelo edital de lictagdo ou sua
apresentagdo extempordnea impede a continuidade de
participacdo do licitante no procedimento licitatorio, haja vista
que representa descumprimento das normas e condigdes do
edital. 4. Nao ha que se falar em ofensa ao principio da
legalidade quando o ato administrativo consiste na
desclassificagdio do licitante que deixe de apresentar a
documentacdo necessaria a participacdo no certame, com a
consequente retencdo da caucdo prestada se da em estrita
observancia aos termos previstos no edital. 5. A auséncia de
impugnacido do edital de licitacio no momento oportuno
presume a aceitacdo do licitante quanto as normas
editalicias, de maneira que, posteriormente, nio pode se
valer de sua omissio para discutir questio superada pela
auséncia de prévia impugnacido. 6. Sentenca mantida.
Recurso ndo provido.

Por fim, no tocante a alegacdo da Recorrente quanto ao excesso de formalismo aludido em
sua peca recursal, vislumbra-se que, de acordo com o aludido até aqui, a decisio em desclassificar a
Recorrente foi tomada em conformidade com as diretrizes do instrumento convocatorio, em conjunto com a
vistoria realizada e pelas manifestacdes da Secretaria responsavel pela vistoria do equipamentos apresentados.

Diante disso, ¢ findamental reconhecer que as regras do Edital devem ser cumpridas pela
Administragdo em sua totalidade, pois sdo as normas norteadoras do instrumento convocatorio e que fazem lei
entre as partes. Nesse sentido, dispde o artigo 41 da Lei Federal n® 8.666/1993: "art. 41. A Administra¢do
ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

Em comentario a previsdo do referido artigo 41, o doutrinador Margal Justen Filho destaca:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia
discricionaria da Administragdo, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculacio da Administracao ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo angulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo na
acep¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela



invalidade destes dltimos. (Comentarios a Tei de ]icitagéés e
contratos administrativos. 13* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009,

p. 543). (grifado)

Como visto, a Administracdo estd vinculada as regras determinadas no instrumento
convocatorio. Logo, a desclassificagdo decorrente da ndo reapresentagdo do equipamento ofertado para o
Item 06, ¢ apresentagdo de equipamento diverso do previamente indicado para o Item 04, caracteriza o
cumprimento as regras editalicias, em respeito aos principios que as norteiam.

Ademais, é sabido que o edital é a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a
Administragdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento convocatorio,
sob pena de desclassificacdo. Portanto, ¢ findamental reconhecer a relevancia das normas norteadoras do
mstrumento convocatorio.

Deste modo, conclui-se que o Pregoeiro analisou a documentagao da Recorrente tendo em
vista as exigéncias previamente estabelecidas no edital e, assim, promoveu o julgamento levando em
consideragdo o que foi disposto para o presente certame, inclusive de acordo com a vistoria realizada pela
Secretaria de Infraestrutura Urbana.

Portanto, ndo ha como o Pregoeiro atender ao pleito da Recorrente, tendo em vista que
todas as suas alegacdes sdo improcedentes. Assim, considerando a analise dos documentos anexados aos
autos e em estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93, visando ainda, os principios da legalidade, da
razoabilidade e da supremacia do mteresse publico, mantém-se inalterada a decisdo que declarou a
empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO
LTDA , desclassificada do presente certame para os itens 04 ¢ 06.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pela empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que declarou a empresa SWL
TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E CONSTRUCAO LTDA, desclassificada nos itens
04 e 06 do presente certame

Vitor Machado de Araujo
Pregoeiro
Portaria n® 023/2023

De acordo,

Acolho a decisdo do Pregoeiro em CONHECER E NEGAR PROVIMENTO ao
Recurso intergosto pela empresa SWL TECNOLOGIA EM LIMPEZA, SANEAMENTO E
CONSTRUCAO LTDA, com base em todos 0s motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Administracio e Planejamento
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