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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 2397516/2018 - SES.UCC.ASU

Joinville, 11 de setembro de 2018.

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE.
GERENCIA DE COMPRAS, CONTRATOS E
CONVENIOS. COORDENACAO DE SUPRIMENTOS.
PREGAO ELETRONICO N° 174/2018 — AQUISICAO
MEDICAMENTOS PERTENCENTES AO ELENCO
BASICO PARA ATENDIMENTO DE DEMANDA DA
REDE DAS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE JOINVILLE/SC E O
HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE.

I — Das Preliminares:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CRISTALIA PRODUTOS
QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 44.734.671/0001-51, aos 14 dias de
agosto de 2018, contra a decisdo que desclassificou sua proposta para o itens 233, 239, 240, 241, 243, 244,
245,246 e 247.

Verifica-se a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto na Lei de Licitacdes (art. 109, inciso 1, alinea b).

IT — Das Formalidades Legais:

Para o devido cumprimento das formalidades legais, registre-se que os demais licitantes
foram cientificados da existéncia e tramite do respectivo Recurso Administrativo interposto, nos termos do
§3° do art. 109, da Lei n°® 8.666/93.

Nada obstante, convocadas as empresas interessadas a apresentarem contrarrazoes ao
exposto pela empresa recorrente, ndo foram recebidas manifestacdes.

III — Dos Fatos:

Ocorreu em 18 de junho de 2018 as 09:00 a abertura das propostas apresentadas ao
processo em tela. As propostas, até entdo sem identificacdo dos fornecedores, foram encaminhadas a
Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) para analise de conformidade ao disposto em Instrumento
Convocatorio.
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Com base em parecer exarado pela Central de Abastecimento Farmacéutico, em resposta
ao pedido de andlise, o Pregoeiro procedeu as desclassificagdes das propostas que ndo atendiam ao
disposto em Edital.

Dentre os diversos apontamentos realizados pela area técnica competente para analise,
para o itens Recorridos houve a solicitacdo de desclassificagdo da licitante, ora recorrente, por nao
identificar os itens ofertados com apresentagdo de blister fracionavel.

IV — Das Razoes de Recurso:

Em breve sintese, insurge-se a Recorrente contra a decisdo que desclassificou a sua
proposta anteriormente a etapa de lances, para o itens 233, 239, 240, 241, 243, 244, 245, 246 ¢ 247.

Alega que o Edital solicitava em seu Anexo I itens com apresentacdo em blister
fracionavel, entretanto, ndo havia exigéncia de que essa informacao fosse mencionada em proposta.

Aponta ainda que ao cadastrar sua proposta a empresa declara que atende as exigéncias
do Instrumento Convocatdrio, e que sendo o Edital lei interna da licitagdo, esse deve ser observado pelos
entes por ele regido. Sendo assim, o mantenimento de sua desclassificacdo implicaria em ferir diversos
principios de procedimentos licitatorios.

Por fim, solicita deferimento de suas demandas recursais.
V — Da Analise e Julgamento:

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo
licitatorio e em cada procedimento do certame pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio. A Lei 8.666/93, que
regulamenta as licitagdes, estabelece:

Art. 3° A licita¢do destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia ¢ a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Com relacdo ao procedimento formal adotado pela Administragdo, ¢ conclusivo Hely
Lopes Meirelles[1]:

“Procedimento formal significa que a licitacdo estd vinculada as prescri¢cdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo so a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo e os licitantes a todas as exigéncias, desde a
convocagdo dos interessados até a homologagdo do julgamento”.

Em analise ao Edital, instrumento vinculatorio entre os interessados, ha a insercdo de
item especifico que trata das condi¢des para cadastramento de proposta junto ao sistema Licitacdes-e da
plataforma do Banco do Brasil. O item 7 do Edital intitulado "DO ENVIO DA PROPOSTA PELO
SISTEMA ELETRONICO", possui como uma de suas previsdes o subitem 7.4 o qual, de forma
destacada, determina:

7.4 — Ao apresentar sua proposta é imprescindivel que o proponente registre expressamente, no_campo

elementos referentes ao bem cotado, de forma a permitir que o pregoeiro possa facilmente constatar que as
especificacoes no presente Pregdo foram ou ndo atendidas, de acordo com as especificacoes do Anexo I
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O texto ¢ claro, objetivo e suficiente, ndo deixando margem para interpretagdo de seus
termos quanto a necessidade de cadastramento de proposta identificando as caracteristicas do item
ofertado, permitindo analise criteriosa de atendimento ou ndo a aquisi¢ao pretendida.

O item 7.4 do Instrumento Convocatério ainda expde de forma inequivoca a iminéncia
de desclassifica¢ao de proposta caso as informagdes apresentadas quando de seu cadastramento ndo sejam
suficientes para sua andlise.

Ora, a descricdo de "blister fraciondvel" ¢ parte importante da especificagdo do item
ofertado, ainda mais quando consideramos que medicamentos semelhantes podem ser fornecidos em
diversas apresentacdes diferentes, fato esse que quando descritos no Anexo I do edital, o termo ¢ inserido
diretamente a descrigdo do item.

Em assim sendo, observa-se que em momento algum foram utilizados -critérios
subjetivos de andlise, tampouco houve a adog¢ao de julgamento ndo previsto em Instrumento Convocatdrio,
ndo ferindo, portando, qualquer principio licitatério. Muito pelo contrario, a ndo desclassificagdo da
Recorrente que o faria, ndo devendo, pelas razdes expostas, prosperar o presente recurso administrativo.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes no instrumento convocatério, € certo que
deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelece o artigo 41 da Lei n° 8.666/1993, in verbis: “Art. 41. A
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.

Sabe-se, portanto, que o edital ¢ instrumento que vincula as partes. Qualquer indicio de
irregularidade eventualmente presente no edital, na visdo dos participantes, poderia ter sido impugnado até
o segundo dia util antecedente a abertura dos envelopes de habilitacao (art. 41, § 2°, da Lei n. 8.666/93).
Registre-se que o prazo para impugnacao do edital do Pregiao Eletronico n° 174/2018 transcorreu in
albis, sem qualquer manifestacio ou solicitacio de esclarecimento por parte da recorrente,
aceitando as regras ali impostas.

Assim, as situagdes faticas permeadas pelo cumprimento integral dos principios da
isonomia e vinculag¢ao ao instrumento vinculatorio esvaziam todo o conteudo do recurso apresentado.

VI - Da Conclusao:

Ante o exposto, esta Comissdo mantém as decisoes proferidas no Pregio 174/2018,
mantendo a desclassificacio da empresa Cristilia Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda para os
itens 233, 239, 240, 241, 243, 244, 245, 246 e 247. Assim sendo, submete o recurso apresentado,
a consideracdo do Secretario Municipal da Saiude de Joinville, para deliberagao em conformidade com a
legislagdo em vigor.

Pregoeiro: Rodrigo Costa Sumi de Moraes

Equipe de Apoio:  Saul de Villa Luciano Ana Carolina Volles

DESPACHO

Com fundamento na andlise realizada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio e motivos acima
expostos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa Cristalia
Produtos Quimicos Farmacéuticos Ltda.
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Dé-se ciéncia as partes interessadas.

Joinville, 26 de setembro de 2018.

Jean Rodrigues da Silva
Secretario Municipal da Saude

[1] Hely Lopes Meirelles - Licitagdo e Contrato Administrativo - pag. 26/27, 12a. Edi¢ao, 1999.
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