Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0011581582/2022 - SAP.UPR

Jomville, 07 de janeiro de 2022.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL CREDENCIAMENTO N° 001/2021

OBJETO:CREDENCIAMENTO DE PRESTADORES DE SERVICOS DE SAUDE
ESPECIALIZADOS EM REABILITACAO DE DEFICIENCIA INTELECTUAL E/OU TRANSTORNO
DO ESPECTRO AUTISTA, INCLUINDO DIAGNOSTICO, ATENDIMENTO E
ACOMPANHAMENTO, CONFORME TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM
— SIGTAP/SUS.

RECORRENTE: INSTITUTO DONA ANNA DE REABILITACAO DO POTENCIAL HUMANO -
IRPH.

I- DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa INSTITUTO DONA ANNA
DE REABILITACAO DO POTENCIAL HUMANO - IRPH aos 17 dias de dezembro de 2021, contra a
decisdo que a Inabilitou no certame, conforme julgamento publicado em 10 de dezembro de 2021.

IT- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do art. 109, da Lei Federal n° 8.666/93, devidamente cumpridas as
formalidades legais, registra-se que o recurso interposto pela empresa INSTITUTO DONA ANNA DE
REABILITACAO DO POTENCIAL HUMANO - IRPH ¢ tempestivo, posto que 0 prazo iniciou-se no
dia 13/12/2021, com a devida juntada das razdes recursais (documentos SEI n° 0011469864), dentro dos
05 (cinco) dias tteis exigidos pela legislacao especifica.

III — DA SINTESE DOS FATOS

Em 12 de fevereiro de 2021 foi deflagrado o processo licitatorio, Edital de Credenciamento
n® 001/2021, destinado ao Credenciamento de Prestadores de Servicos de Satde Especializados
em Reabilitacdo de Deficiéncia Intelectual e/ou Transtorno do Espectro Autista, mncluindo diagnostico,
atendimento e acompanhamento, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM -



SIGTAP/SUS.

O recebimento dos envelopes contendo os documentos de habilitagdo miciou a partir da
data de 15/02/2021 com prazo final indetermmnado.

Desde o langamento do Edital e abertura dos prazos de recebimento de documentagao,
houve a solicitagdo de Credenciamento da proponente, que culminou no julgamento ora recorrido e da
mstituicdo Associacao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais - APAE, ainda em julgamento.

Apo6s o recebimento do envelope, documento SEI n° 8513338, ocorreu a abertura dos
documentos em sessdo publica na data de 04 de margo de 2021, conforme Ata de abertura, documento SEI
n° 8525143, sendo entdo encaminhado para Unidade de Auditoria, Controle e Avaliacio em Satde, para
realizacao de visita técnica nos termos do art. 128 da Portaria de Consolidacao n° 1, de 28 de setembro de
2017.

Ap6s consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio, documento SEI n° 8522023, ¢ a
verificagdo de que os profissionais Flavia Helena de Freitas Monero, Jaqueline Andrea Moreira Massaini Mira
e Vanessa Rodrigues de Abreu, possuem vinculo com a Administracdo Publica, foi encaminhado consulta a
Direcdo Administrativa e Financeira da Secretaria da Saude do Municipio haja vista a vedacdo legal prevista
no art. 9° inciso III da Lei Federal n° 8.666/93 e a vedacdo editalicia prevista no subitem 3.4.4 do
Edital, documento SEI n° 8523821.

Apbs consulta a drea juridica, Analise n° 025/2021 (SEI n° 8721046) e Analise
n® 152/2021 (SEI n° 0010171603), a Diregdo Admnistrativa e Financeira da Secretaria da Saude, se
manifestou em 28/11/2021, por meio do Memorando SEI n°. 0011211230, constando n3o haver justificativa
plausivel diante a vedacdo legal, para a continuidade do processo ¢ por conseguinte a habilitacio da
recorrente, decisdo administrativa esta que balizou o julgamento realizado pela comissdo de licitagdo,
documento SEI n 0011307718, ora recorrido.

IV - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Aduz preliminarmente a Recorrente em suas razdes que at¢é o momento somente a
mesma apresentou documentacdo para credenciamento ao edital, e, que existe demanda reprimida na
prestacdo de servigo, objeto do presente credenciamento, que a Recorrente foi considerada apta ao Edital
pela equipe de Auditoria e Controle da Secretaria de Saude do Municipio. Que desde o ano de 2016 possui
credenciamento ativo junto ao Fundo Municipal de Saude - Secretaria Municipal de Saude, que realiza
servigos de qualidade.

Em relagdo ao mérito aduz primeiramente que € uma associacao sem fins lucrativas, ou seja,
uma Organiza¢do da Sociedade Civil - OSC (pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos) e portanto
os associados ndo sao socios, ndo sao remunerados, ndo recebem dividendos/lucros e ndo sdo aptos a
tomarem decisdo em nome da associagao, sem que tais (decisdes), sejam validadas em assembleia geral.

Que a vedacdo em termos absolutos de que servidores publicos, detentores de
conhecimento, capacidade e disposicdo de dedicar esforgos a realizagdo de atividades de interesse publico,
sejam associados e/ou ocupem cargos de direcao de OSCs implicaria grave ataque ao terceiro setor.

Que a Lei de Licitacdes ndo dispde sobre vedacdo de servidores publicos em 6rgios
diretivos de associagdes, mas sim de sociedades empresariais. Que apOs esclarecer os cargos das servidoras
associadas discorre que, nenhuma das profissionais servidores recebem qualquer remuneracdo quando
atuando junto a Recorrente realizando atendimentos de forma voluntarias.

Aduz ainda que de uma demanda reprimida cumulada com a inexisténcia de outros
prestadores de servigos aptos a assinarem o Termo de Credenciamento junto a Administragdo, e, por fim
que se mantida a nabilitagdo da recorrente os Gestores de saude do municipio estariam infringindo o direto
constitucional de acesso a saude e a obrigacdo de executar acdes garantidoras da suficiéncia da assisténcia a
saude perante o Municipio de Joinville, especialmente quando as disponibilidades de oferta de servigos
proprios forem insuficientes para garantir o atendimento a populagao.

Ao final, requer que o presente recurso seja conhecido e provido.



V - DO MERITO

Incialmente importa frisar que o instituto do Credenciamento ¢ uma espécie de
inexigibilidade de licitacdo, nos moldes do Art. 25 da Lei Federal n° 8.666/93, haja vista a inviabilidade de
competicdo entre os proponentes, ou seja, o Credenciamento ¢ um instrumento em que a Administragdo
convoca mteressados em prestar determinado servigo publico.

Quanto ao processo licitatorio, ressalta-se que as decisdes tomadas estdo em perfeita
consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Admnistragdo Publica, em especial aos principios da isonomia e da vinculagdao ao edital do certame, sob os
quais a Lei Federal n® 8.666/93 dispde:

Art. 3° Alicitacido destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatoério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (grifado)

Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal da recorrente, com a
legislacao pertinente e com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Em sintese as alegacdes da Recorrente convergem em duas grandes frentes, a primeira que
a Recorrente ndo € uma empresa, mas sim uma associagao, portanto ndo se enquadraria na vedagao do inciso
III do Art. 9° da Lei Federal n° 8.666/93, e a segunda que ¢ a Unica prestadora servigo no municipio a se
credenciar no edital e que os gestores estariam maculando o direito da satide da populacao.

Pois bem, quanto a alegacao de que a Recorrente ¢ uma OSC, ou seja, uma organizacao da
Sociedade Civil, e, apesar de ter servidores publicos municipais no seu quadro de associados, todos realizam
trabalhos voluntarios perante a mstituicdo e ndo recebem remuneracdo, bem como, ndo detém poder de
decisdo junto a instituicdo, pois todas as decisdes sdo realizadas em assembleia pelos associados, tal matéria ja
fora objeto de andlise pela Advocacia publica do Hospital Sdo José, Analise n° 0010171603, e, ja serviu de
base para a decisdo da comissao conforme Ata, assim colaciona-se abaixo trecho da anilise juridica:

"(...) O Art. 9° mciso III da Lei federal n® 8.666/93 nio
diferencia o tipo de sociedade privada que estd impedida de
contratar com a Administragdo Publica, no qual possui servidor
vinculado no seu quadro social.

Art. 92 Nio podera participar, direta ou indiretamente, da
licitagao ou da execu¢do de obra ou servico ¢ do fornecimento
de bens a eles necessarios:

[.]

III - servidor ou dirigente de oOrgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagio.

[.]

§ 3¢ Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto
neste artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o



autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se
os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

O Tiibunal de Contas da Unido ¢ contundente neste
entendimento, conforme se observa dos acérddos nas suas
diversas Camaras, no Plenario e em diversos anos:

A vedagdo a que se refere o art. 9° inciso III, da Lei
8.666/1993 diz respetito tanto a participagdo na licitagdo, como
pessoa fisica, de servidor do oOrgdo contratante, quanto a
participacdo de pessoas juridicas cujos sdcios sejam servidores
do contratante, em observancia aos principios da moralidade e
da impessoalidade.

TCU. Acérdao n° 921/2019, Segunda Camara, Relator:
AUGUSTO NARDES)

A vedacdo a que se refere o art. 9°, mnciso III, da Lei
8.666/1993 diz respeito tanto a participacao na licitagdo, como
pessoa fisica, de servidor do 6rgdo contratante, quanto a
participacao de pessoas juridicas cujos socios sejam servidores
do contratante, em observancia aos principios da moralidade e
da impessoalidade.

(TCU, Acordao n®° 1628/2018, Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

A participagdo de empresa cujo socio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante afronta, por
mterpretagdo analdgica, o disposto no art. 9°, inciso III, da Lei
8.666/1993. A alteragdo do contrato social no curso do
certame nao descaracteriza a irregularidade e constitui indicio
de simulagdo e fraude a licitagao.

(TCU, Acoérdao n° 1019/2013, Plenario, Relator:
BENJAMIN ZYMLER)

A participagdo de empresa cujo socio tenha vinculo de
parentesco com servidor da entidade licitante, que detenha
capacidade de mflur no resultado do processo licitatorio,
afronta, por mterpretacdo analdgica, o disposto no art. 9°,
inciso 111, da Lei 8.666/1993.

(TCU, Acérdao n° 702/2016, Plenario, Relator: AUGUSTO
NARDES)

Desta forma, €cOmo todos 0s associados,
independentemente da categoria, constituem o quadro
social da Associacao e o Art. 9° inciso IIl da Lei federal
n’ 8.666/93 nao faz diferenciacio entre o tipo de
sociedade, tem-se que a Administracao nio deve realizar
a_contratacio nos termos expostos para o cumprimento
do mencionado dispositivo legal. (...)"




J&4 quanto a alegacdo de que ndo ha outro prestador de servigos apto no municipio para
atender o objeto do edital e, que ha demanda reprimida dos servigos prestados pela Recorrente, tal situagao
também foi objeto de andlise pela Diretoria Executiva da Secretaria de Satude, pois ao ser indagada pela
Comissao de Licitagdo encaminhou a seguinte resposta:

Considerando as analises
juridicas 0010171603 e 8721046 que cita "a recomendagdo
é que a Administragdo contrate apenas interessados que

cumpram o disposto no Art. 9°, inciso Ill da Lei federal n°
8.666/93.";

Informo ndo ver justificativa plausivel para dar continuidade a
habilitagdo da citada empresa no credenciamento 001/2021,
haja vista o descumprimento da legislacao supracitada.

Diante do exposto, o Art. 9°, inciso III da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ taxativo na vedagao
de participacao, vez que, havendo servidores pertencentes ao quadro social do Proponente, resta enquadrado
na vedacao legal, cabendo a Comissao ndo considerar a participagdo desta no certame.

VI-DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se por CONHECER do Recurso Administrativo interposto
pelo INSTITUTO DONA ANNA DE REABILITACAO DO POTENCIAL HUMANO - IRPH para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTQ, mantendo malterada a decisdo que declarou a mabilitacdo no
presente certame.

Eduardo Luiz Camargo

Presidente da Comissao de Licitagao

Claudia Fernanda Miiller
Membro da Comissdo

Fabiane Thomas

Membro da Comissdo

De acordo,

Acolho a decisdo da Comissdo de Licitagio em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela licitante INSTITUTO DONA ANNA DE REABILITACAO
DO POTENCIAL HUMANO - IRPH, com base em todos 0os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario de Admmistragdo e Planejamento



Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva

it Documento assinado eletronicamente por Eduardo Luiz Camargo, Servidor(a)
A e H Publico(a), em 18/01/2022, as 10:36, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de

24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEETEE 21,863, de 30/01/2014.

-
-~ I .
Sel’ o
assinatura

eletrénica

i Documento assinado eletronicamente por Claudia Fernanda Muller, Servidor(a)
A e H Publico(a), em 18/01/2022, as 11:22, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de

24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEEEE 21,863, de 30/01/2014.

sell o

eletrénica

il Documento assinado eletronicamente por Fabiane Thomas, Servidor(a)
A e H Publico(a), em 18/01/2022, as 11:25, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de

24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n°
FEEEE 21,863, de 30/01/2014.

-
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Sel’ o
assinatura
eletrénica

it Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
A e H Executivo (a), em 24/01/2022, as 15:42, conforme a Medida Provisoria n°® 2.200-2,

de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
FEUETEE 21,863, de 30/01/2014.

-
-~ I .
Sel’ o
assinatura
eletrénica

il Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Se cre tario (a), em
A ] H 24/01/2022, as 15:50, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
FEEETEE 0 30001/2014.

sell o

eletrénica
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